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E7_94_A8_E8_8D_AF_E5_c23_238059.htm 卫生部《处方管理

办法》从5月1日起实施。该《办法》对医院用药品种“多选

二”的规定，在业内引起了极大反响，不同看法沸沸扬扬。

正所谓，“一石激起千重浪！” “多选二”恐将导致新的药

品垄断 卫生部医政司有关负责人介绍，《处方管理办法》有

四个特点：一是每个医疗机构要制定药品处方集；二是同一

通用名称药品，注射剂型和口服剂型各不得超过两种（即业

界所称的“多选二”）；三是医师以药品通用名开方；四是

要求县级以上地方卫生行政部门定期对本行政区域内医疗机

构处方管理情况进行监督检查。 在4月中旬大连举行的全国

药交会上，生物制药和化学药企业对《处方管理办法》反响

强烈，甚至有观点认为，“多选二”使“中国生物制药和化

学制药企业到了最危险的时刻”。一些药企担心，强势厂家

可能会垄断医院的药品经营，导致出现新一轮的药品垄断、

“药品腐败”。 有业内人士认为，“多选二”可能会出现以

下问题：一是同一通用名的药品，医院只保留两家企业的产

品，选择的目标很可能是一家为进口或合资企业的产品，一

家为国产产品，而在国产产品中，医院最有可能选择中标价

格最高的产品（因为加价额最高）；二是医院借此机会与厂

家谈判，要求厂家做额外贡献，根据贡献情况确定企业去留

，类似于二次招标。 中国化学制药工业协会秘书长周燕认为

，医院选择同品种药品生产厂家不宜过少，以便不同剂型、

不同规格的药品能调剂补充。此外，对同品种药品生产厂家



选择过少，对仿制药生产企业极易产生不公和过度抑制，这

不利于合理用药的实现，也无助于“看病贵”问题的缓解，

而且影响国内仿制药生产企业未来的发展。 外企或成大赢家 

作为国内创新型生物制药企业的代表之一，通化东宝药业总

经理李聪担心《处方管理办法》的实施会使民族制药企业在

与外企的竞争中再次处于不利地位。他说：“目前大医院使

用的医药高端产品几乎全部被外企或合资企业垄断，‘多选

二’将使新药进入医院的过程难上加难，短期看，可能会导

致国产药品市场萎缩；长远看，国内企业将不愿在生物药和

化学药上再投入资金进行研发，这将影响整个行业的自主创

新。” “东宝的贡献不在于卖了多少药，而是因为有东宝的

存在，对外企起到了制衡作用。”李聪说，不久前，通化东

宝向国家发改委提出“同质同价”的要求，要求外企降价。

李聪指出，东宝的甘舒霖是59.9元一支，同一剂型的国外公司

产品则是73.1元一支，而两个产品在疗效和安全性上几乎没有

差别。 据李聪介绍，我国医保每年在胰岛素上的支出是20亿

元，其中外企占了95%的市场份额。如果“同质同价”的要

求得到批准，意味着外企要降价10%左右，中国每年用于胰

岛素的医保费用将节约2亿元，患者负担也可随之减轻。 通

化东宝实业集团总裁李一奎认为，由于我国医保实行的是按

比例报销，患者、医院和药厂的利益在某种程度上是一致的

，因此患者和医院都喜欢用贵药。但在德国，如果患者使用

价格比较高的胰岛素类似物，其医保只支付普通胰岛素的费

用，因为“不能证明胰岛素类似物比普通胰岛素控制血糖的

效果更好。”李一奎建议，我国的医保制度也应改为“按某

一规格药品的最低金额报销。”这样，患者、医院和厂家才



能实现利益制衡。 机遇与挑战并存 吉林修正药业集团宣传部

长李长海认为，中国的医疗体制改革进行到现在，应注重综

合配套改革，不仅要保证患者利益、医院利益，同时也要保

证药企的正常利益。 “‘多选二’对制药企业来说，既是挑

战也是机遇。”吉林省人民医院药剂科副主任章桂杰说：“

‘多选二’限制了医院进药的随意性和一药多厂的情况，从

某种意义上规范了当前医院药品采购和应用的混乱局面。如

果这个规定执行下去，一些研发能力不强的小药厂将被淘汰

出局，有利于一些大药企做大做强。” 长春长生基因公司销

售经理贺国有认为，“该《办法》对企业的影响非常大，但

是不同的企业还是可以找到各自的生存空间，比如在县市医

院和社区医院等方面，药企仍然有拓展的空间。” 李聪建议

，在“多选二”过程中，国内药企生产的取得国家专利的产

品可以不受限制，这样能调动国内药企产品研发的积极性。 

中国药学会副理事长李大魁说，质量、信誉、价格、服务、

公平是“多选二”的原则。他建议，医院在“多选二”时应

分别选择一种原研药和一种仿制药，这样既能满足各种不同

层次的患者需求，也能减少医院筛选药品的盲目性。转贴于

： 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。详细请访
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