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将缓慢增加 从战后日本国内货运的变迁看，60年代的高度经

济增长时期，货运量的增长基本上与经济增长同步。1973年

石油危机以后，进入低经济成长时代，产业结构由重厚长大

向轻薄短小转变，货运量停止增长。到1979年第二次石油危

机时，运输量一度下滑，货运量的增长长期钝化。到80年代

后期内需扩大，国内货运量大幅增长。由1985年的56亿吨，

到1991年已达到69亿吨。1992年泡沫经济崩溃，经济进入萧条

期，国内货运量开始减少，1992年为67亿吨，1993年减少到64

亿吨。直到1994年经济缓慢复苏，国内货运量增加，1994年

的卡车运输量65亿吨，与前一年相比增加1.1%，其中国内货

运量的90%（吨千米数为50%）依靠卡车运输。今后，卡车货

运的份额也将缓慢增加。 2.2卡车运输的增长受到许多因素的

制约 （1）劳动力不足，劳动时间缩短。年轻人不愿到运输

行业就业，特别是卡车运输业。由于年轻人的减少，随着老

龄化的发展，劳动国出现长期性、结构性不足。再加上劳动

基本法的修改，一周的规定劳动时间只有40小时，此外还规

定了卡车运行时间的限制并规定了休息时间。（2）公路交通

效率下降。由于运输量增加，多批次、小批量配送剧增，卡

车运输增多等等原因，交通阻塞、道路拥挤、不能按货主要

求的时间配送。特别是大都市道路拥挤、交通阻塞的时间长

，卡车运行速度下降，存在货物不能按时到达的问题。 （3

）环保问题。从全球的观点出发，为防止大气污染，要求限



制氮氧化物、硫酸化物、一氧化碳的排放；为防止地球变暖

，要求限制二氧化碳的排放。在节约能源方面，对于耗能最

多的卡车运输采取限制措施，要求改革运输方法，开发低公

害引擎，减少对矿物燃料的依赖。 （4）紧急救灾问题。神

户大地震的经验证明，过份依赖单一的运输机具--卡车的运

输系统存在许多问题，最近要求对这方面进行改革。 由于以

上一些原因，日本提倡卡车和铁路或船舶联合运输。 所谓卡

车和铁路与船舶联合运输，是指干线的货运由卡车改为用可

以大量运货的铁路或船舶来装运的综合一贯运输。 2.3综合一

贯运输 综合一贯运输，是把卡车的机动灵活和铁路、海运的

成本低廉的特点组合起来，完成门到门的运输；是通过优势

互补，实现运输的效率化、低廉化、缩短运输时间的一贯运

输方式。 关于日本卡车和铁路与船舶的联运即综合一贯运输

这种机制，有必要追溯到1981年运输政策审议会发表回答咨

询报告《综合交通政策基本方向的长期展望》。 探索80年代

交通政策的这篇文章从"在不断加大的制约条件下，物流的主

体如何改进、弃实物流活动"出发，提出了两个主要问题：

（1）旧国铁货物运输的重新编组；（2）节省资源、减少公

害型物流体系的形成。这篇文章是在国铁、地方铁路客运及

铁路货运亏损（铁路吨千米份额由1955年--1964年的40%，下

降到1975年--1984年的10%以下），和1973年石油危机后国家

提倡节约能源的背景下发表的。在当时的形势下，一度积极

提出卡车与铁路或货船联运，后业形势变化，联运问题就几

乎没人再提了。 到80年代后期内需圹大，物流量增加。1990

年12月，运输政策审议会物流部会发表回答咨询报告《物流

业劳动力问题的对策》，为提高运输效率，再次提出联运问



题。 报告指出"迅速出现的劳动力不足等卡车运输中的各种矛

盾，也有鉴于铁路、海运等运输服务的改善，在干线货运领

域，卡车与其它运输机具的差距正在缩小。" "根据这种情况

，如何积极推进干线货物运输的联运，确保运输通畅，缓解

矛盾已成为亟待解决的重要课题。为顺利推行干线货物的联

运，卡车运输业应积极开展与铁路、海运协同的一贯运输，

充分发挥卡车运输和火车、船舶等大宗货物运输各自的长处

，建立综合性的干线货物运输体制。2.4为了推进卡车与火车

、货船联运而采取的指导措施 （1）关于税收的特别措施。

对于大型铁路用集装箱、集装箱用卡车等在税收上给予优惠

。 （2）为推进卡车与火车、船舶联运实行示范。 （3）为推

进卡车与火车、船舶联运放宽限制。 （4）根据运送事业法

，对于利用车船给予方便，放宽中小汽车运送业，对铁路渡

船业进行限制。 （5） 提倡中小汽车运送业者合作推行协同

一贯运输。 推动工商业界的观念革新。给经济团体做工作，

举行货主座谈会等。 2.5运输省提出的两个方案 为实现上述措

施，运输省认为加强基础设施十分重要，因而提出了"提高铁

路运输能力"，"提高海上运输能力"的两个方案。 （1）提高

铁路运输能力。运输省提出最为紧迫的是提高集装箱运输能

力。在东海道干线，大幅度增加车次难以做到，但可实行集

装箱列车的长编组（一列20辆到32辆），并应为此改进基础

设施。在全国要求各干线增加车次，加长列车编组。 （2）

提高海上运输能力。运输省认为为适应集装箱运输和小批量

杂货运输，应改善内航滚装船连同汽车直接装卸船和内航集

装箱船设备。为此，要求灵活运用内航船的货舱调整制度，

要求为渡船运货开辟新航线提供方便。从中长期发展发展考



虑研究开发先进的超大型班船。 那时，曾一度大力推行联运

。由于泡沫经济崩溃，卡车运输供大于求，联运的呼声又沉

寂了。虽然现在的形势不利于搞联运，但从长期看，联运是

绝对必要的。对此，谁也不会反对。 100Test 下载频道开通，

各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


