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https://www.100test.com/kao_ti2020/238/2021_2022__E5_B7_A5_

E7_A8_8B_E9_87_8F_E6_c41_238492.htm 【摘要】 本文分析了

工程量清单招标活动中招标人、投标人以及评标存在的问题

，并就如何完善招投标制度、参与各方的自我约束、加强监

督管理进行了探讨，提出了推动工程量清单招投标工作健康

发展的建议。 《建设工程工程量清单计价规范》(以下简称《

清单规范》)从二00三年七月一日起开始施行。规定全部使用

国有资金投资或国有资金投资为主的建设工程应执行《清单

规范》.其他投资的建设工程采用工程量清单计价的应执行《

清单规范》。推行工程量清单招投标，完善招投标制度，改

变了过去建筑产品价格形成靠国家颁布的建筑工程预算定额

为依据的局面。企业根据自身的管理水平自主报价，由市场

竞争决定价格，为节约社会资源，降低工程投资，提高施工

企业管理水平，遏制建筑市场的无序竞争、暗箱操作及腐败

行为，起到了积极的作用。 一项新的制度或办法出台，必然

对原有的秩序和思维形成强有力的冲击。《清单规范》的实

施，对建筑市场招投标和建筑产品价格的形成，可以称得上

是革命性的变革。不管是招标人、投标人、招标代理机构，

还是招投标监督机构，都将面临着重新审视这个市场，调整

自己思维，改变固有观念的心路过程。毕竟工程量清单招投

标在我国还刚刚推行，起步较晚，实践中还存在不少问题，

比起一些推行得较早的国家和地区不论在制度还是具体的方

法上都有待完善，需要不断规范和改进。 一、招标方式存在

的问题 1.招标文件的公平性问题 《清单规范》4.0.9①条规定



“工程量清单漏项或设计变更引起新的工程量清单项目，其

相应综合单价由承包人提出，经发包人确认后作为结算依据

”。建设部对该条的解释是“为了合理减少工程承包人的风

险，并遵照谁引起风险谁承担责任的原则，本规范对工程量

变更及其综合单价的确定作了规定。执行中应注意，不论由

于工程量清单有误或漏项，还是由于设计变更引起的新的工

程量清单项目或清单项目工程数量的增减，均应按实调整⋯

⋯”。《四川省建设工程工程量清单计价管理试行办法》第

三章第十条规定“工程量应由发包人或受其委托具有相应资

质的工程造价咨询单位编制。实行工程量清单招标，工程量

清单的准确性和完整性由招标人负责，投标人投标时不负有

核实的义务。”但是，不少的招标文件中却有类似这样的规

定:“招标文件所附工程量清单仅供参考，投标人须根据招标

人提供的施工图纸和技术规范要求自行核实工程量后进行报

价，本工程实行总价包干。”显然这样的规定违反了《清单

规范》和有关法规，是有失公平的。这种规避己方编制工程

量清单不准确责任，将风险转嫁给投标人的现象，给下一步

建筑项目的合同谈判、施工、管理、协调、工期、质量、索

赔等等，都会带来一系列问题，处理不好，不仅投标人遭受

重大损失，招标人同样不可避免地蒙受重大损失。建筑产品

的形成，是施工企业和业主共同努力、协调配合、互利互惠

的结果。只顾己方利益，忽视对方利益，势必引起对方的抵

触情绪。整个履约过程中，业主不可避免的有很多需要对方

支持和配合的地方，比如资金暂时紧张、专业分包、设计图

纸的缺陷问题等等，如果对方因为自己的利益受到侵害不予

支持和配合，对整个工程的建设来说是非常不利的。 2.工程



量清单的质量问题 工程量清单由发包人编制，是《清单规范

》赋予发包人的责任。当其因自身原因不能编制时可委托具

有相应资质的工程造价咨询单位编制。由于诸多方面的原因

，不管是发包人还是工程造价咨询单位编制的工程量清单质

量均不太高。普遍存在清单范围不明确、项目特征描述不清

、工程量计算不准、漏项严重以及与《清单规范》的计算规

则不相吻合的现象。工程量清单的编制是一项非常重要的基

础工作，其质量高低，直接影响到建设项目的投资、投标人

的投标报价、施工过程中的管理、资金拨付以及最后的工程

结算。工程量清单质量问题的存在，客观上给下一步的工作

带来非常大的麻烦，相关各方均站在各自的立场对工程量清

单予以不同的理解，协调起来非常困难。 100Test 下载频道开

通，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


