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5_8A_A1_E5_91_98_E8_c26_24467.htm 行政收费制度在一定时

期内会起到一定的作用，但从长远看来，既导致了政府各部

门之间的收入差异，更引发了社会对于行政行为动机的担忧

，这难道不是容易滋生腐败的又一个温床？ 张以明 中山大学

哲学系博士后 最近，因各地公务员考试收费标准的悬殊差异

引起了广大考生的不满，也引发了社会对这一问题的关注和

争论。争论集中在两个问题上，一是收费的标准是否合理；

一是收费行为本身是否合理。 根据人事部副部长尹蔚民的说

明，公务员考试费用有两方面：第一，国家财政拨款，包括

报名网络运行、考试试题开发、试卷印制、阅卷费用等；第

二，省级公务员主管部门接受委托，按照当地物价部门确定

的标准收取报名费用，主要包括考场租用、监考人员费用等

，而收取的考生报名费均用于考试。可见，公务员考试费用

有一大部分是由国家财政负担的，这部分费用产生于对考务

的集中统一管理；考生负担的费用，是由地方政府为就地举

办考试而产生的费用，就是这一部分引发了广泛的批评和争

议。 各地经济状况不同，报名情况不同，因此，单份考卷所

要承担的费用也不同。一切似乎合情合理。当然，我们可以

对收费标准的高低提出不同的看法，也可以质疑这些费用的

最终去处，但这不是问题的根本。问题的根本是，国家既然

已经承担了很大一部分费用，为什么还要留下一个尾巴？而

更根本的是，我们有什么理由让考生来消化这部分剩余？ 公

务员考试是政府行为，其目的是招收为执行公务所必需的人



员。也就是说，公务员考试产生的费用是政府为执行公务、

行使国家权力而产生的费用，其性质属于行政费用，是国家

机关为执行国家权力所必须付出的行政成本。行政成本只应

由国库开支，这是现代社会的一个基本准则。 如果我们追根

溯源的话，一切行政费用最终都是由社会负担的。但是，在

现代时期，社会负担行政费用的方式是税收，公民承担交税

的义务，享受公共权力提供的服务，除此之外，公民不再对

国家承担其他财政方面的义务。国家的一切费用都由国库支

出。这是现代国家在管理方式上所取得的一个重要进步。按

照这样一种财政理念，不仅收取公务员考试费用是不合理的

，而且一般的就具体行政行为向社会收取行政费用也是不合

理的。否则就是双重收费，这好比你一次性支付了一年的房

租，房东又要按月再次收取房租一样。 但是，非常遗憾的是

，在我们的生活中，实际上还存在着各种名目的行政收费，

这不仅是一个费用负担不合理的问题，而且是一个会严重扭

曲政府行政行为的问题。在西方历史上，执行国家公务的官

员曾经将行政费用作为他们执行公务的报酬，收取行政费用

实际上成了一种特权。后来的公务员制度用固定的薪金制取

代了行政收费，从而彻底废除了公权私用的现象。我国在改

革开放过程中，为了提高行政效率和弥补行政费用不足，采

取了行政收费制度，在一定时期内会起到一定的作用，但从

长远看来，既导致了政府各部门之间的收入差异，更引发了

社会对于行政行为动机的担忧，这难道不是容易滋生腐败的

又一个温床？ 今天，我们就公务员考试费用收费标准的不同

而争论不休，明天呢？与其就事论事，不如质疑行政收费制

度本身。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。详
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