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4_B8_9A_E7_9C_8B_E5_c26_24555.htm 中共中央党校主办的《

学习时报》第338期刊登文章《切实解决收入分配领域的突出

问题》。文章指出，改革公务员的工资制度，规范公务员的

薪酬收入，是解决当前收入分配领域突出问题的迫切需要。

加快事业单位收入分配制度改革，必须坚持分类管理、内部

搞活、有效激励、政府调控的原则，逐步建立符合各类事业

单位特点、体现岗位绩效和分级分类管理的事业单位收入分

配制度，实现事业单位收入分配制度的科学化、规范化和法

制化。全文如下：5月26日，中央政治局召开会议，专门讨论

和研究“改革收入分配制度和规范收入分配秩序问题”，这

是落实“十一五”规划，解决收入分配领域存在的突出问题

和矛盾的一次重要会议。2006年3月，温家宝总理在政府工作

报告中就要求调整收入分配关系，规范收入分配秩序，并把

“改革公务员工资制度和规范公务员收入分配秩序”作为国

务院2006年工作要点之一。 改革开放以来，从1985年到2003

年，国家曾对机关和事业单位工作人员工资制度进行过8次调

整，不同职级公务员之间的工资差距，由1985年的10.2倍缩小

到目前的6.6倍，此后再未对公务员统一调整过工资。尽管从

工资收入上看，我国公务员工资水平差距并不大，但在实际

运行中，仍然存在一些突出问题：一是地区差距较大，同资

历、同职务、同级别的干部，不同地区收入相差几倍，没有

体现同工同酬，特别是在老少边穷地区，公务人员不仅工作

条件艰苦，而且收入水平低，不利于调动公务人员的积极性



和稳定基层政府工作。二是部门差距大，权力大小不同的部

门，差距两三倍，甚至高达五六倍，刺激了部门的乱收费和

私设小金库等违法乱纪行为。三是收入与个人贡献背离，许

多部门仍然存在吃大锅饭的平均主义现象，不利于改进政府

工作和提高政府效率。四是基本工资之外存在名目繁多的各

种补贴、津贴，计算过于复杂，导致名义收入与实际收入差

距甚大，不仅扰乱正常的收入分配秩序，而且容易孳生腐败

，有损国家公务人员的形象。五是公务员平均收入偏低。据

有关部门资料反映，在美国、日本、法国、越南、古巴等国

家以及香港、澳门地区，公务员的平均工资收入普遍高于本

国（本地区）的社会平均收入水平。2003年第8次调整工资后

，各级公务员年平均工资为15487元，在全国10多个行业的职

工平均工资中，排名处于中下位次。随着近几年城镇职工收

入的提高，公务员工资水平相对更低。由于体制转轨存在的

制度漏洞，偏低的工资收入，助长了贪污腐化，不利于公务

员队伍的稳定。 改革公务员的工资制度，规范公务员的薪酬

收入，是解决当前收入分配领域突出问题的迫切需要。我国

的事业单位众多，其工资制度在很大程度上是与公务员的工

资制度同步比照或密切相关。因此，公务员的工资制度没有

理顺，其他行业的工资也难以规范。2006年1月1日，《中华

人民共和国公务员法》正式实施。为此，要借《公务员法》

实施的契机，加快改革步伐，规范公务员收入，完善社会主

义的基本分配制度。一是根据公务员法的要求，改革公务员

职级工资制，建立国家统一的职务与级别相结合的公务员工

资制度；二是进一步加大清理规范津贴补贴的力度，使工资

外收入透明化，并纳入工资分配管理的范围；三是完善艰苦



边远地区津贴制度，提高艰苦边远地区津贴标准，逐渐扩大

实施范围；四是建立与我国实际发展相协调、与社会进步相

适应的公务员工资正常增长机制，确保建立一支廉洁、高效

、稳定，可信的公务员队伍。 加快事业单位收入分配制度改

革，必须坚持分类管理、内部搞活、有效激励、政府调控的

原则，逐步建立符合各类事业单位特点、体现岗位绩效和分

级分类管理的事业单位收入分配制度，实现事业单位收入分

配制度的科学化、规范化和法制化。一是建立岗位绩效工资

制度；二是实行新的工资分类管理办法；三是完善特殊人才

收入分配激励机制；四是健全收入分配宏观调控机制；五是

形成纪律严明、管理严格的工资分配秩序。 规范收入分配秩

序，需要公平地处理好在职人员与社会人员的收入分配关系

。在规范机关事业单位人员收入分配秩序的同时，也应当根

据经济、社会发展的要求，适当提高企业离退休人员基本养

老金标准、最低工资、最低生活保障标准，并不断改善各类

优抚对象的相关待遇，让全体人民共享改革开放和社会主义

现代化的成果，推进和谐社会的建设。 100Test 下载频道开通

，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


