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目建设管理模式（以下简称项目管理模式），就是项目管理

机构在项目实施中，代政府进行组织策划，用科学的组织结

构和高效的组织效应来最优实现项目目标。 1 概述 水利工程

项目按照不同的划分标准可以分为不同的类型。按照资金划

分可以分为财政性资金项目、财政担保性资金项目和国家援

助项目；按照经济效益又可分为赢利性项目和非赢利性项目

；按照投资主体不同，国外分为政府投资项目和私人投资项

目。我国则分为政府投资、集体投资和私营企业投资，这里

把政府投资和集体投资通称为政府投资。一般把政府投资项

目称为公益性项目，其他投资主体投资项目称为非公益性项

目。 我国项目管理模式主要经历了两个主要阶段。第一阶段

，80年代中期以前。主要形式为投资方自己组建工程建设项

目管理机构，人员临时拼凑，管理水平和效率较低，项目管

理机构随着工程结束而解散，新开工程又在较低的管理水平

上重复拼凑临时的管理机构，使得工程建设水平和投资效益

难以提高。同时投资方与建设方合二为一，既缺少约束和协

调机制，又增加难度和风险程度，投资方与国家的利益难以

统筹兼顾；第二阶段，80年代中期以后，逐步推行工程建设

管理三制，即项目法人制、项目监理制和项目招投标制。该

阶段虽然规避了工程建设管理机构重复建设的弊端，但它把

项目管理中的管理方与实施方之间的严谨而精简的两者关系

变为既不清晰又较繁多的业主、监理和承包商三者关系。监



理理论上是独立的第三方，实际工作中更多是受业主的委托

，作为业主的代表，业主、监理不仅机构设置多有重复，而

且有时意见不尽一致，使实施方无所适从，质量、进度和投

资难以有效控制，管理工作效率难以有效提高。 近几年，随

着体制改革的不断深入和工程建设的不断发展，并根据整顿

和规范市场经济秩序的要求，工程建设应该是投资、建设、

运营、监管四分开，以切实提高管理水平和充分发挥投资效

益。传统管理模式远不能适应新机制、新要求，必须要有新

的科学先进的管理模式取代原有管理模式。在这样的背景下

，以深圳市为代表的“工务局模式”和以上海市为代表的“

代建制模式”便应运而生。本文拟从不同的角度对水利工程

建设实施代建制管理模式进行层次分析。 2 代建制管理模式

与传统管理模式比较 我国传统的政府投资水利工程建设项目

的管理，基本上沿袭计划经济体制下的传统管理模式，即由

建设单位提出项目建议书和可行性研究报告，政府投资管理

部门进行审批决策，确定投资额度和年度投资计划，财政部

门核拨建设资金，再由建设单位组织基建班子进行建设。然

而许多研究表明，这种框架不能发挥出有效管理政府投资项

目的作用。有关项目管理部门往往将“投资与建设”、“建

设与管理”相混淆。在许多项目的实施过程中，各级政府既

当“运动员”又当“裁判员”，在项目的实施和监督方面都

介入，但往往两方面都管理不好。图1（略）概述了我国传统

的政府投资项目管理框架，政府投资项目的管理主体是国家

发展与改革委员会（决策部门），财政部和国家审计署（资

金管理与监督部门），各行业行政管理部门（实施监督部门

）与建设单位（资金使用部门）。工程建设过程中决策阶段



、实施阶段、运营阶段相互独立，导致许多弊端。 而代建制

管理模式符合投资多元化、管理社会化、经营市场化的体制

改革的要求。专业化、社会化的工程建设代建制工程管理公

司（代建方），受投资方的委托，依据工程建设的法律、法

规和委托合同，对投资方投资的工程建设项目实施全过程、

全方位的组织管理。通过代建制项目管理模式，把工程建设

明确为管理方（代建方）与实施方（设计、施工、材料设备

供应）之间的严谨而精简的两者关系，建立起投资方（委托

方）、管理方（代建方）和实施方（设计、施工、材料设备

供应）三方责权利明确的新机制，以适应投资、建设、运营

、监管四分开的新要求，来有效提高工程建设的管理水平和

投资效益。 工程建设从设计、施工到运营，由工程管理公司

统一协调，避免传统工程管理模式各阶段相互独立的弊端。

工程管理公司在工程管理中相当于企业管理中的职业经理人

的角色，它独立的、专业的整合社会资源，对工程项目进行

专业化管理。政府角色由传统单纯的资产所有者和经营者转

变为服务的监督者和保障者。图2（略）概述了政府项目代建

制管理模式框架，政府在社会上通过招投标方式招募工程管

理公司，对工程建设、管理、运营实施全过程管理，工程建

设管理线条明晰、清楚。 代建制工程与传统建设工程的运作

模式相比，在形式上，它把过去的建设单位、使用单位合而

为一的格局，转变为建设单位、使用单位相分离，政府投资

主管部门的职能由管理具体项目转移到招标代建单位、通过

与代建单位签定的代建合同，来规范代建单位的行为，使用

单位从直接管理项目转变为加强对项目工程质量、工期和资

金使用的监督，其不再直接参与项目建设管理过程。 100Test 
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