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需要的满足是通过财政实现的，财政是物质基础。“公共财

政”。公共财政基本特征：1）弥补市场失灵2）为市场提供

一致性服务3）非营利性4）法治化 。为维护市场的公平和公

正，必须一视同仁。非营利：无偿财政投资和补贴。2 社会

主义市场经济条件下的财政职能。我国财政职能：资源配置

、收入分配、调控经济、监督管理。政府运用财政手段进行

资源分配成为资源配置的有效补充方式。财政资源配置范围

：1）市场配置失效而社会需要的公共产品2）对外部效应的

干预3）介入自然垄断行业4）对短缺资源进行保护调整。财

政资源配置手段：1）通过财政收入占国民生产总值比例调整

，调节社会资源在政府部门和非政府部门之间的配置2）通过

财政支出的调整与优化，搞好政府内部部门资源配置，满足

需要，保证安全与稳定3）通过财政资金的分配及相关政策的

制定和执行，调节非政府部门的资源配置4）通过财政体制的

确立和调整，正确处理中央和地方财政关系，使资源的总体

配置和区域配置相互衔接与协调。财政收入分配职能含义：1

）对社会产品和国民收入的分配2）对已完成分配偏差进行纠

正调整或再分配，实现收入公平。财政实现收入分配的手段

主要有税收、转移支付和公共支出。财政调控经济职能含义

：通过财政收支活动的调整，对人们的生产、消费、储蓄、

投资等行为发生影响，使社会失业率、物价水平、国际收支

差额在一个合理的区间，保持经济的稳定增长。财政调控经



济职能手段：1）改变政府购买数量影响需求与供给的总量关

系2）改变政府转移支付数量3）调整税收。财政监督管理职

能产生原因：1）利益主体的多元性，经济政策的分散性，经

济活动的自发性、排他性。2）维护国家人民利益，政令统一

。二 税收 1中国的税收原则：财政、经济、社会三原则。亚

当。斯密：“平等、确实、便利、最少征收费用”。瓦格纳

：“财政收入，国民经济，社会正义，税务行政”。凯恩斯

：“公平，效率，稳定”。财政原则：具体可以分为足额、

稳定和适度。在税制设计上应采取宽税基、低税率的基本思

路。经济原则：使税收的征收活动能够发挥调节优化经济结

构的作用，引导经济的良性运行，尽量避免使经济结构扭曲

或失衡，减少效率损失，尤其要减少税收的超额负担。社会

原则：税收公平分为横向与纵向。纵以横为基础和前提。横

向体现人人平等思想。纵向体现能者多纳思想。2 税收负担

。税收负担是一国制定税收政策和税收制度的核心问题。衡

量税负指标：宏观指标（占国民生产总值、占国内生产总值

）；微观指标（企业、农民和城镇居民）。企业：企业交纳

所得税占企业利润。农民：农牧民交纳农牧业税占收入。居

民：个人所得税占居民收入。影响税收负担的因素：1）经济

发展水平2）国家职能大小3）分配秩序4）分配政策。乱收费

负面影响：1）过多过烂，增加负担2）税费不分，影响税收

收入。3）费改税是趋势。税收特点：强制性、无偿性和固定

性。收费特点：临时性、区域性和有偿性。费改税思路：消

费立税，分流归位 1）不合法不合理清理取消2）具有税收性

质的收费实行费改税3）经营性收费转为市场运作，谁受益谁

缴费。4）需要保留的严格规范税收负担转嫁：前转、后转、



消转、税收资本化。转嫁条件：1）税种的不同2）商品供求

弹性的大小3）商品供求状况4）生产者的经营目标。3 税制结

构。税制结构是一个国家税收分配体系的整体布局和总体结

构。由税类、税种、税制要素、征收管理层次组成。税制结

构和税制模式：模式高度概括结构的本质、基本框架和税制

运行的主要原则，反映了税制结构的主要内容。结构是模式

主要内容的具体化，包含着大量税制内部各层次要素组合关

系的具体内容和细节，是模式概念无法表明和无法替代的。

税制结构内容：按课税对象分：商品税、所得税、财产税和

其他税类。商品税包括增值税、消费税、营业税、关税。财

产税包括房产税和契税。按转嫁与否分：直接税和间接税。

按财政级次归属：中央、地方、中央与地方共享。税制要素

结构：纳税人结构、课税对象结构（税基结构）、税率结构

。税制结构优化条件：能否促进经济稳定发展；能否满足财

政支出需求。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载

。详细请访问 www.100test.com 


