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E5_85_A8_E7_9B_91_E5_c25_241354.htm 今年以来，按照年初

全省煤矿安全监察工作会议的要求，根据辖区煤矿安全生产

现状，在分析总结办事处成立以来监察执法工作经验教训的

基础上，确定了2004年工作思路和目标。在强化监察特别是

加大矿井“一通三防”、独头回采和顶板管理等方面监察执

法力度的基础上，全面提高监察执法水平和效能，监察执法

、队伍建设、基础工作都取得了一些成绩。现将上半年工作

情况总结如下： 一、上半年工作情况 （一）认真贯彻落实全

国安全生产工作会议和全省煤矿安全监察工作会议精神，统

一思想，明确工作思路 一是省局工作会议后，##办事处于2

月11日召开全体监察员会议，全面传达学习全国安全生产工

作会议和全省煤矿安全监察工作会议精神，结合辖区煤矿安

全生产形势，组织各科进行了讨论，通过学习讨论，使全体

监察员认清了目前的安全生产形势，明确了今年工作的目标

和重点，坚定了搞好辖区煤矿安全监察工作的决心和信心。

一致认为：董局长关于《加强和改进煤矿安全监察执法工作

、推进煤矿安全生产再上新台阶、再创新水平》的工作报告

，对2004年的工作部署具有很强的前瞻性和指导性，为我们

搞好今年的煤矿安全监察工作指明了方向和目标。办事处全

体监察员决心把省局工作会议精神贯穿于全年的工作目标中

去，继续开拓思路、创新办法、完善手段，以铁的手腕、过

硬的措施和扎实的作风，强化现场监察，加大执法力度，努

力完成省局下达的各项工作指标，促进辖区煤矿安全状况的



稳定好转。在此基础上，我们分别召开主任办公会和处务会

，进一步统一思想认识，明确工作思路，要抓好2004年的工

作，必须开好头，起好步，每年的春秋季节是煤矿事故的多

发期，因此，首先要抓好前几个月的工作，以此推动全年的

安全监察工作，会后制定了办事处2004年工作要点，明确了

全年的工作重点和工作目标。对全年工作特别是“两会”期

间的煤矿安全监察工作进行了重点部署。 二是按照《2004年

吉林煤矿安全监察系统安全控制指标考核及奖励办法》，我

处制定了《2004年##煤矿安全监察办事处安全控制指标考核

及奖励办法》，成立了以主任为组长，书记、副主任为副组

长的安全控制指标考核领导小组，对省局下达的安全控制指

标进行了分解，按全年和季度落实到了科室和人头，按季度

考核（监察一科全年控制指标30人；监察二科21人；监察三

科32人）。考核办法明确规定，对分管辖区煤矿死亡人数超

标的科室或在监察执法工作中，有严重失职、渎职和违纪行

为的监察员，取消其安全控制指标奖励资格。 三是为落实省

局关于《开展煤矿安全质量标准化》创建“样板井”工作要

求，##办事处今年确定被评估为B类的江源县松树大成煤矿、

新一号井、靖宇县农机矿、八道江区垠宝矿等4处矿井为首批

创建“样板井”矿井，此项工作正在开展中。 四是加强基础

建设工作。 今年，##办事处在基础建设方面主要作了以下工

作： 一是进一步完善办事处内部管理制度，补充和完善了6

大类38项规章制度，初步形成了较为齐全的内部激励与制约

机制，确保在监察执法工作中具有操作性、激励性和约束性

，逐步形成了规范协调、权责分明、运行高效的监察执法体

系；二是理顺各科室职能，内部成立综合科，明确个人职责



。将省局对办事处的考核指标，分解到科室、量化到个人头

上，并制定相应的考核和奖惩办法。要求每名监察员坚持个

人一日一登记（做好监察日记），科室一月一总结，办事处

一季一考核。年终综合考评，根据年终综合考评结果对监察

人员给予奖惩；三是为提高监察执法文书制作水平和质量。

从一月份开始，要求各科在现场监察执法时，必须使用微机

制作和打印执法文书，使监察执法文书的质量从内容到形式

上都有了提高。同时各科下矿回来后，必须将当日的监察执

法文书复制到办事处计算机文件夹中，填写日常监察情况实

时记录表。适用一般程序的处罚从立案到结案均由综合科微

机打印；四是调整科室监察管辖范围。为让每一名监察人员

全面熟悉掌握##办事处辖区煤矿情况，同时为满足廉政建设

的要求，对三个监察科室的安全监察管辖范围进行了调整。

监察一科负责八道江区和通化市二道江区；监察二科负责靖

宇县、临江市、长白县、抚松县和江源县松树镇；监察三科

负责江源县湾沟镇、孙家堡子镇、砟子镇和石人镇；五是办

事处实行了领导包保责任制，主任白世臣包保监察三科；书

记岳德发包保监察二科；副主任李瑞胜包保监察一科。科室

领导也重新进行了分工，科长抓全面和安全监察执法工作，

确定一名副科长抓科室学习和培训调学工作；另一名副科长

抓科室的内业管理工作；六是加强煤矿安全监察执法宣传，

今年以来我们编发《煤矿安全监察信息》12期，向省局信息

中心提供监察工作信息28条，加强了办事处在国家局网站的

网页管理，及时更新网页发布监察信息，办事处的重要活动

和会议我们都邀请##市新闻媒体记者参加，宣传我们开展煤

矿安全监察执法工作情况；七是早准备，早开工，基地建设



工作进展顺利。基地建设工作我们立足早动手、早施工、在

保证质量的前提下，力争尽早投入使用。因此我们从四月初

开始，就着手做开工准备工作，目前工程进展顺利，能够按

期竣工，交付使用。 （二）煤矿安全监察工作开展情况 今年

年初，办事处辖区共有矿井196处，其中：国有重点26处；国

有地方16处；乡镇154处。截止月20日，办事处共对177处矿井

进行了现场安全监察，监察覆盖率为90%，监察矿井248次，

共查处各类事故隐患1633。共制作各类执法文书909份，其中

：现场检查笔录247份、调查取证笔录171份、下达现场处理

决定书248份、撤出人员命令书64份、复查意见书41份、立案

决定书36份、行政处罚决定书29份，收缴罚款34万元，其中

：事故罚款19.5万元、监察罚款14.5万元。向地方人民政府提

出加强和改进安全管理建议书17份，与地方人民政府及有关

部门通报情况28次。为实现年初确定的工作目标，主要作了

以下几方面工作： 一是在“两会”期间开展集中监察执法活

动，确保了“两会”期间煤矿安全生产和社会稳定。 为确保

“两会”期间辖区煤矿安全生产，从2月20日至3月20日，办

事处认真部署开展了“两会”期间以“一通三防”为重点的

集中监察执法活动。为营造舆论氛围，我们将这次活动的目

的、监察重点、监察方式等内容，以《监察简报》的形式，

下发各县（市）区人民政府有关部门和煤矿企业。本次集中

监察执法活动，对辖区内列入重点监控的矿井、高沼气矿井

、生产规模6万吨/年以上矿井、入井人数多和开采原始煤层

的矿井进行了全面的执法监察。期间共监察矿井54处，下达

监察执法文书56份，发现事故隐患132条，其中：“一通三防

”48条；机电运输36条；顶板30条；其他18条，对违反安全



生产行为实施经济处罚12次，罚款3.4万元。集中监察执法活

动结束后，将监察执法情况向江源县、靖宇县、临江市、八

道江区、通化市二道江区政府和有关乡镇政府进行了通报。 

二是坚持“关口前移”和“重心下移”的监察指导方针，突

出重点，加大经济处罚力度，及时发现和消除了事故隐患。 

今年以来，##办事处始终以“一通三防”监察为重点，突出

采煤方法、顶板管理和重点监控矿井的执法监察，开展了以

“一通三防”、“防突水”、和“非正规采煤”为重点的专

项监察执法活动。在开展“三项”专项监察执法活动中，共

监察矿井85处，查出各类事故隐患356条，其中：“一通三防

”98条；机电运输81条；顶板107条；其他70条，这些矿井除

靖宇县龙马矿和农机矿各有一个走向短壁回采工作面外，其

余均为“非正规采煤”。有些矿井的“非正规采煤”没有经

过县、市煤管部门审批。对查出的事故隐患下达了现场处理

决定书，责令立即整改或限期整改。对违反安全生产法律、

法规行为实施经济处罚27次，罚款10.6万元。3月初，在“一

通三防”专项监察中发现，江源县湾沟镇有七处矿井井下巷

道中先后出现高浓度的CO，湾沟镇通达煤矿主井筒中CO浓

度高达1980PPM，针对这些矿井存在的火灾隐患，办事处对

矿井及时下达了监察指令，责令7处矿井立即停止井下作业，

撤出人员。并及时与##市、江源县政府及有关部门沟通情况

，下达建议书，督促政府有关部门和煤矿企业采取措施，江

源县成立了专门灭火指挥部，采取封闭巷道并向井下注入二

氧化碳等措施进行灭火，目前灭火工作取得了进展。3月3日

，在对江源县湾沟镇和顺煤矿监察时发现，该矿通风系统不

完善，井下 592风机循环，工作面无瓦斯监测装置，瓦斯浓度



超限（达2.5%），煤电钻失爆作业。现场下达了撤出作业人

员命令书和立即停止作业的现场处理决定书，并依法对该矿

井作出停产整顿并处罚款10000元的行政处罚。目前，该矿正

在整改矿井存在的各类隐患，预计6月末全部完成。3月18日

上午，办事处监察三科监察员在对江源县三岔子镇煤矿进行

日常监察时发现，该矿井下 395掘进工作面的回风流中CO浓

度达300PPM，严重超标，决定立即撤出井下所有受到CO危

及的作业人员。并与该矿有关人员研究分析原因，经分析，

该工作面掘送的巷道接近一层煤已封闭的火区，导致大量CO

渗入该掘进工作面。升井后下达了撤出人员命令书和现场处

理决定书，责令该矿立即停止井下作业，由煤矿救护队对该

巷道进行封闭。当日16时，救护队完成了两道永久密闭，消

除了事故隐患。如果不及时发现该井CO超标，将有14人受到

伤害。由于监察人员发现及时，处置果断，成功避免了一次

重特大事故的发生。 三是按照吉林煤矿安全监察局《关于开

展百日煤矿安全监察执法活动、做好国家“两会”期间全省

煤矿安全生产的紧急通知》（吉煤安监办字[2004]10号文）要

求，##办事处从2月20日开始到5月10日，分两个阶段开展了

监察执法活动。此次专项监察活动中，共对通化矿务局4处正

规井及纳入正规井管理的矿办小井；对##、通化两市8个国有

地方煤矿的13处矿井和36处乡镇煤矿进行了“一通三防”专

项监察。此次活动对国有重点煤矿正规井和国有地方煤矿的

监察覆盖率达到了80%，对乡镇煤矿的重点矿井进行了监察

。这次专项监察，我们事先进行了部属，制定了活动方案，

严格按照省局文件要求的，以“一通三防”专项监察为重点

，对国有重点煤矿主要是监察矿井“一通三防”安全责任制



的落实情况和各项规章制度的贯彻执行情况，有无超通风能

力生产问题；对国有地方煤矿和乡镇煤矿主要是监察矿井通

风系统是否合理、矿井“一通三防”管理人员是否按规定配

备、矿井通风瓦斯管理制度是否健全、有关现场通风瓦斯管

理的各项规定能否得到执行、瓦斯监测设备的配备和使用是

否符合要求；对高瓦斯和煤与瓦斯突出矿井，是否按要求落

实“先抽后采、监测监控、以风定产”十二字方针。在监察

执法中，凡发现在“一通三防”方面存在重大事故隐患和超

通风能力生产的，一律予以了停产整顿，并依法进行了经济

处罚。每到一处矿井，我们都坚持从地面到井下，逐条逐次

地进行检查，消灭了检查的死角，达到了此次监察的预期效

果。本次集中监察执法活动，对辖区内列入重点监控的矿井

、高沼气矿井、生产规模6万吨/年以上矿井、入井人数多和

开采原始煤层的矿井进行了全面的执法监察。期间共监察矿

井54处，下达监察执法文书56份，发现事故隐患132条，其中

：“一通三防”48条；机电运输36条；顶板30条；其他18条

，对违反安全生产行为实施经济处罚1.4万元。集中监察执法

活动结束后，分别以办事处文件向##市、通化市二道江区政

府和通化矿务局进行了通报。 四是按照省局《关于加强“五.

一”期间安全监察工作的通知》要求，##办事处进行了认真

的部署，“五.一”黄金周期间，在安排好正常值班的同时，

由领导带队组成安全巡查组，对辖区重点监控矿井进行了安

全巡察，期间检查重点矿井21处，查出事故隐患13条，当场

下达了现场处理决定书，在巡查的同时，对“五.一”期间发

生的两起事故组织有关部门进行了现场勘察和调查取证，“

五.一”期间大多数监察员几乎放弃了休息。 由于办事处积极



开展预防性监察，及时与地方政府沟通情况，同煤炭主管部

门密切配合，使煤矿安全监察工作得到了政府及有关部门的

高度重视。4月8日，##市常务副市长李德馨同志在白世臣主

任陪同下到江源县检查煤矿安全生产工作。对煤矿安全监察

机构的工作给予充分肯定。由于政府支持部门之间团结协作

，齐心和力，因此，才能够及时将事故隐患消灭在萌芽之中

，今年以来，##市各类煤矿没有发生3人以上重大事故。 五是

督促地方政府加大对非法小煤矿的打击力度。 今年以来，辖

区一些非法小煤矿受利益驱动反弹严重，特别是通化市二道

江区非法小煤矿多次发生伤亡事故，致使辖区煤矿安全形势

更加严峻，这些非法小煤矿不但扰乱了煤炭市场经济秩序，

而且，对合法矿井的安全生产构成了威胁。我们在监察中对

发现的非法小煤矿都拍摄了图片，将图片和建议书立即通报

给当地政府及有关部门，这些图片和建议书引起了当地政府

的高度重视，江源县国土局调整了主要领导，实行包保责任

制，加大了打击力度。针对通化市二道江区五道江镇和铁厂

镇大量非法井生产的情况，我处先后2次给通化市政府下达建

议书，4次与通化市和二道江区政府及有关部门沟通情况，促

使通化市政府于4月6日成立了由市政府副秘书长钟安堂、李

静光为总指挥，市、区政府及有关部门、公安干警、部队工

兵、电力等部门组成的取缔非法井队伍，于4月7日～4月9日

对二道江区区域内的53处非法小煤矿开展了大规模的取缔炸

毁行动。此次行动，对非法小煤矿的打击达到了“三不留，

一毁闭”的标准；电力部门拆除了用电设备；公安部门查清

了火工品来源，依法对非法转供火工品者进行了查处；国土

资源部门依法没收了全部非法采矿设备和非法生产煤炭。通



过这次大规模取缔行动，有效遏止了该地区非法井反弹势头

。 六是认真总结几年来监察执法工作的经验和教训，加强基

础工作，创新工作机制，对辖区煤矿提出新的要求。 为贯彻

落实国务院《决定》（国发[2004]2号）和全国安全生产工作

会议精神，根据有关法律、法规规定，结合辖区煤矿安全生

产现状，向辖区各煤矿下发了《关于进一步加强辖区煤矿安

全生产工作的通知》（吉煤安监##办字[2004]9号），要求辖

区乡镇煤矿凡是达不到《煤矿安全生产基本条件》（国家局5

号令）标准的矿井；通风系统不合理、超通风能力生产；无

上行风道独头回采的矿井；在建（改扩）建矿井无《安全专

编设计》；安全设施未验收投产；从业人员和特种作业人员

未经培训持证上岗；矿井发生事故隐瞒不报等违法行为的矿

井，一律停止生产，限期整改。从4月份开始，要求各乡镇煤

矿指定一名专职安全技术负责人，每月向##办事处交换矿井

采掘工程平面图、通风系统图和井上下对照图等图纸资料。

这项工作正符合省局关于在乡镇煤矿设立安全监察联络员的

要求。预计6月底全部完成。 100Test 下载频道开通，各类考

试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


