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农民即便在进城务工的情况下，仍然受到种种权利上的限制

与歧视。和谐社会要求保障社会公平正义，农民工权益问题

自然是构建和谐社会的必然要求。 一、解决好农民工问题的

重大意义： 1．农民工问题事关我国经济和社会发展全局。

农民工分布在国民经济各个行业，在加工制造业、建筑业、

采掘业及环卫、家政、餐饮等服务业中已占从业人员半数以

上，是推动我国经济社会发展的重要力量。农民外出务工，

为城市创造了财富，为农村增加了收入，为城乡发展注入了

活力，成为工业带动农业、城市带动农村、发达地区带动落

后地区的有效形式，同时促进了市场导向、自主择业、竞争

就业机制的形成，为改变城乡二元结构、解决“三农”问题

闯出了一条新路。返乡创业的农民工，带回资金、技术和市

场经济观念，直接促进社会主义新农村建设。进一步做好农

民工工作，对于改革发展稳定的全局和顺利推进工业化、城

镇化、现代化都具有重大意义。 2． 维护农民工权益是需要

解决的突出问题。近年来，党中央、国务院高度重视农民工

问题，制定了一系列保障农民工权益和改善农民工就业环境

的政策措施，各地区、各部门做了大量工作，取得了明显成

效。但农民工面临的问题仍然十分突出。主要是：工资偏低

，被拖欠现象严重；劳动时间长，安全条件差；缺乏社会保

障，职业病和工伤事故多；培训就业、子女上学、生活居住

等方面也存在诸多困难，经济、政治、文化权益得不到有效



保障。这些问题引发了不少社会矛盾和纠纷。解决好这些问

题，直接关系到维护社会公平正义，保持社会和谐稳定。3. 

解决农民工问题是建设中国特色社会主义的战略任务。农业

劳动力向非农产业和城镇转移，是世界各国工业化、城镇化

的普遍趋势，也是农业现代化的必然要求。我国农村劳动力

数量众多，在工业化、城镇化加快发展的阶段，越来越多的

富余劳动力将逐渐转移出来，大量农民工在城乡之间流动就

业的现象在我国将长期存在。必须从我国国情出发，顺应工

业化、城镇化的客观规律，引导农村富余劳动力向非农产业

和城镇有序转移。我们要站在建设中国特色社会主义事业全

局和战略的高度，充分认识解决好农民工问题的重要性、紧

迫性和长期性。二、做好农民工工作的指导思想和基本原则 

二、解决农民工问题的对策和方案： （一）．抓紧解决农民

工工资偏低和拖欠问题 1．建立农民工工资支付保障制度； 2

．合理确定和提高农民工工资水平； （二）、依法规范农民

工劳动管理 1．严格执行劳动合同制度； 2．依法保障农民工

职业安全卫生权益； 3．切实保护女工和未成年工权益，严

格禁止使用童工。 （三）、搞好农民工就业服务和培训 1．

逐步实行城乡平等的就业制度。统筹城乡就业，改革城乡分

割的就业管理体制，建立城乡统一、平等竞争的劳动力市场

，逐步形成市场经济条件下促进农村富余劳动力转移就业的

机制，为城乡劳动者提供平等的就业机会和服务； 2．进一

步做好农民转移就业服务工作。各级人民政府要把促进农村

富余劳动力转移就业作为重要任务。要建立健全县乡公共就

业服务网络，为农民转移就业提供服务。城市公共职业介绍

机构要向农民工开放，免费提供政策咨询、就业信息、就业



指导和职业介绍。输出地和输入地要加强协作，开展有组织

的就业、创业培训和劳务输出。鼓励发展各类就业服务组织

，加强就业服务市场监管。依法规范职业中介、劳务派遣和

企业招用工行为。严厉打击以职业介绍或以招工为名坑害农

民工的违法犯罪活动； 3．加强农民工职业技能培训。各地

要适应工业化、城镇化和农村劳动力转移就业的需要，大力

开展农民工职业技能培训和引导性培训，提高农民转移就业

能力和外出适应能力。扩大农村劳动力转移培训规模，提高

培训质量。继续实施好农村劳动力转移培训阳光工程。完善

农民工培训补贴办法，对参加培训的农民工给予适当培训费

补贴； 4．落实农民工培训责任。完善并认真落实全国农民

工培训规划。劳动保障、农业、教育、科技、建设、财政、

扶贫等部门要按照各自职能，切实做好农民工培训工作； 5

．大力发展面向农村的职业教育。农村初、高中毕业生是我

国产业工人的后备军，要把提高他们的职业技能作为职业教

育的重要任务。支持各类职业技术院校扩大农村招生规模，

鼓励农村初、高中毕业生接受正规职业技术教育。通过设立

助学金、发放助学贷款等方式，帮助家庭困难学生完成学业

。加强县级职业教育中心建设。有条件的普通中学可开设职

业教育课程。加强农村职业教育师资、教材和实训基地建设 

四．积极稳妥地解决农民工社会保障问题 1．高度重视农民

工社会保障工作； 2．依法将农民工纳入工伤保险范围； 3． 

抓紧解决农民工大病医疗保障问题； 4．探索适合农民工特

点的养老保险办法。有条件的地方，可直接将稳定就业的农

民工纳入城镇职工基本养老保险。已经参加城镇职工基本养

老保险的农民工，用人单位要继续为其缴费。劳动保障部门



要抓紧制定农民工养老保险关系异地转移与接续的办法。 五

、切实为农民工提供相关公共服务 1． 把农民工纳入城市公

共服务体系； 2． 保障农民工子女平等接受义务教育； 3． 

加强农民工疾病预防控制和适龄儿童免疫工作； 4． 进一步

搞好农民工计划生育管理和服务； 5． 多渠道改善农民工居
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