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E7_AB_8B_E8_BF_9D_E5_c36_242390.htm 依法治国，建设社

会主义法治国家，作为我国的一项治国方略和奋斗目标，已

被庄严地载入宪法。宪法是国家的根本大法，是全国各族人

民、一切国家机关和武装力量、各政党和各社会团体、各企

事业组织的根本活动准则。依法治国的根本是依宪法治国；

依法办事首先应当依宪办事。不重视宪法的作用，就会丢失

立国的根本；不树立宪法的权威，就难以树立法律的权威。 

自现行宪法制定以来，广大干部和群众的宪法意识已经有了

提高。但是必须看到，我国宪法的实施不能说没有问题了。

新中国成立已50多年，还从来没有处理过违宪案件。我们既

没有设置具体负责受理与审查违宪案件的专门机构，没有制

定具体的违宪审查的特别程序，也没有设计出一套进行违宪

审查的理论和原则。例如，在我国什么叫违宪？它有哪些构

成要件？违宪的主体可以是哪些机关和个人？违宪的客体应

是什么样的行为？违宪行为有无时效？什么样的组织和个人

可以提出进行违宪审查的要求或控告？违宪审查机构是“不

告不理”还是可以主动审查？它以什么形式进行裁决，其效

力又如何？等等，在我国理论界和权力机构中，都还没有明

确和统一的认识。 世界各国违宪审查机构的设置，大体上可

以分为四大类：一是由立法机构负责违宪审查。通常认为英

国和前苏联是采用这种方式的代表。英国实行“议会至上”

的宪政体制，内阁和法院由议会产生并对其负责，议会可以

制定、修改和废止任何法律，包括各种宪法性文件；任何一



部法律如果违宪，也只能通过议会才能修正或废止。由于英

国采用这种体制有其历史的特殊性，而这种体制有一重要缺

点，即“自己监督自己”，因此西方国家效仿它的极少。 二

是由司法机关负责违宪审查。首创这种体制的是美国。它建

立在“三权分立”的政治哲学基础上，它的直接渊源是著名

的马伯里诉麦迪逊案这一判例。现在全世界效仿美国模式的

有60多个国家。但是大多数国家还是依据本国的具体国情作

出某些规定。例如，只有最高法院才能审查违宪的立法，法

庭组成人员要吸收法学教授、政治家参加，审查程序也不同

于一般的法院审案程序。 三是由专门的政治机关负责违宪审

查。法国是实行这种体制的典型。法国现行宪法规定：“宪

法委员会的成员为九人，任期九年，不得连任。宪法委员会

成员每三年更新三分之一，其中三名由共和国总统任命，三

名由国民议会议长任命，三名由参议会议长任命。除上述规

定的九名成员外，各前任共和国总统是宪法委员会当然的终

身成员。”其主要职责是“宪法委员会监督共和国选举”，

“各组织法在公布前，议会两院的规章在施行前，都必须提

交宪法委员会，宪法委员会应就其是否符合宪法作出裁决”

。为了同样的目的，各个法律在公布前，可以由共和国总统

、总理、国民议会议长、参议院议长、六十名国民议会议员

或六十名参议院议员提交宪法委员会。此外，该委员会还有

权裁决议会两院议员选举中的法律争议以及监督全民公决等

等。该委员会活动是秘密的，开会只公布结果，不公布理由

和讨论内容。法国宪法委员会具有很强的政治性和很高的权

威性，各国完全效仿的不多，但很重视它的某些长处和经验

。 四是由宪法法院负责违宪审查。这种模式由奥地利于1920



年首创，后来很多国家相继效仿。奥地利的宪法法院由12名

正式成员和6名替补成员组成。院长、副院长及6名正式成员

和3名替补成员，由联邦政府提名：国民议院和联邦议院各提

出3名正式成员，1名替补成员。以上名单均由总统任命。所

有宪法法院的成员和替补成员均需有法学或政治学学历，并

且担任法学或政治学专业职务不少于10年。奥地利宪法还规

定：“任何政党的雇员或其他工作人员均不得被任命为宪法

法院成员。”宪法法院职权通常包括：解释宪法；裁决国家

机关之间的权限争议；审查各种法律、法规、法令的合宪性

；审理或监督审理高级官员包括总统的弹劾案；审查公民个

人提起的宪法诉讼等等。 世界各国违宪审查制度对树立宪法

的权威和维护国家法制的统一，对保障民主、法治与人权，

对维护国家政治与社会的稳定，都起了重要的作用，其具体

经验我们也可以借鉴。但是，在我国建立违宪审查制度，必

须从我国的具体国情出发。人民代表大会制度是我国的根本

政治制度，立足于我国的政治体制来建立违宪审查制度是首

先必须坚持的。民主与法治的健全与完善是一个长期的发展

过程，不能想当然去追求那些所谓的“理想”模式。 基于以

上考虑，我们建议：全国人民代表大会设立宪法监督委员会

。它受全国人民代表大会领导；在人民代表大会闭会期间，

受全国人民代表大会常务委员会领导。宪法监督委员会由主

任委员、副主任委员两人和委员二十至十五人组成，其主任

、副主任人选由大会主席团在副委员长中提名，委员人选在

代表中提名，大会通过。宪法监督委员会的组成人员中，应

当有适当数量的法学专家。在大会闭会期间，全国人民代表

大会常务委员会可以补充任命缺额的副主任或委员。宪法监



督委员会可以聘请若干法学专家担任顾问，顾问由全国人大

常委会任免。顾问列席会议，但无表决权。宪法监督委员会

的职责如下：（一）对宪法解释，提出意见和建议；（二）

对现行法律，行政法规和地方性法规，自治条例和单行条例

是否同宪法相抵触，提出审查意见；（三）对报送全国人民

代表大会常务委员会备案的地方性法规是否同宪法和法律相

抵触，提出审查意见；（四）对报送全国人民代表大会常务

委员会批准的自治区的自治条例和单行条例是否同宪法和法

律相抵触，提出审查意见；（五）对全国人民代表大会及其

常务委员会授权国务院制定的行政法院，或者授权省级人民

代表大会及其常务委员会制定的地方性法规是否同宪法和法

律相抵触，提出审查意见；（六）对国务院裁决的省级地方

性法规同行政法规相抵触，省级地方性法规同国务院部门规

章之间有矛盾的处理意见，提出审查意见；（七）对中央一

级国家机关之间的权限争议，提出处理意见；（八）对中央

一级国家机关的重大政策和决策是否违宪，提出审查意见；

（九）对全国人民代表大会选举的中央一级国家机关领导人

员的罢免案，提出审查意见；（十）全国人民代表大会及其

常务委员会交付的其他工作。以上机构的设置及其职权的设

定，同我国现行宪法的原则精神和具体规定是完全一致的。 

目前，我国在制宪、行宪方面已积累了相当多的经验。广大

干部和群众的法制观念和宪法意识已有很大提高。政治体制

改革和民主政治建设已取得长足的进展。为了预防和消除权

力腐败和权力异化，民主监督体系正在加强。我国已经加入

世界贸易组织，社会主义市场经济将进一步完善。党的执政

地位空前巩固。所有这一切，都为今天在我国建立违宪审查



制度，提出了迫切要求和提供了现实条件。如果本届人大能

在自己的任期内建立起违宪审查制度，将为党的十六大和新

一届人大，为新世纪的民主法治建设献上一份厚礼。 100Test 
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