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北部，辖20个乡镇(场)295个行政村，全县总人口83万，其中

农村人口占90％以上，是一个典型的农业大县。改革开放以

来，我们认真贯彻落实党在农村的各项方针政策，农村经济

得到了快速发展，农民收入大幅度增加，农村面貌发生了翻

天覆地的变化。进入90年代中后期，受市场供求关系影响，

农村经济出现了徘徊不前的局面，农民收入增长趋缓，一些

热点、难点问题也随之增多，信访量曾一度上升到全市第一

位。今年3月份，县委把驻村工作作为解决当前农村热点、难

点问题的重大机遇，从县、乡机关抽调256名优秀干部，配合

盛市96名驻村工作队员一同进驻4个乡镇66个行政村。8个多

月来，通过驻村队员卓有成效的工作，使一大批热点、难点

问题得到了化解，有力地促进了社会稳定和农村经济的快速

发展。据统计，工作队驻村以来，共解决群众反映强烈的热

点、难点问题106个，帮助群众落实投资在5万元以上的致富

项目23个，为群众捐款、捐物折合人民币24万元。今年以来

，所驻4个乡镇共完成农业总产值4.8亿元，同比增长19％；农

民人均纯收入达到1896元，同比增长11％；信访量由去年同

期的39件下降到今年的5件，下降率达87.2％。我们的主要做

法是： 一、深入调查，找准症结 调查研究是发现问题、解决

问题的基本途径和有效方法。为查清、找准农村群众反映强

烈的热点、难点问题，我们先后采取问卷调查、发放征求意

见卡、召开座会、走访群众等方法开展多种形式的调查活动



。调查期间，全县驻村工作队共发放问卷和征求意见卡2万份

、召开不同类型的座谈会370(场)次、走访群众2万户4万余人

，查找出各类问题179个。通过认真梳理、类比分析，县委认

为这些问题既有共性因素，又有个性特点，归纳起来主要表

现在四个方面：一是农民负担较重。一些村、组农民负担，

看似控制在上年农民人均纯收入5％以内，但加上一些名目繁

多诸如修路、建桥、建校等隐性负担，已超出了国家规定的

负担范围。二是社会治安状况较差。集中表现为盗窃、侵财

型案件居高不下，小偷小摸现象时有发生，有个村一夜之间

竟多次多户被盗，群众缺乏安全感；一些村街霸、村霸横行

乡里，不仅扰乱了社会治安、侵害了群众的利益，而且严重

影响了群众正常的生产、生活。三是许多农民由于受资金、

技术和市场等因素制约，加之缺乏必要的引导和帮助，虽有

强烈致富愿望，但苦于找不到致富门路。四是一些村领导班

子软、懒、散现象严重。在所驻4个乡镇66个行政村中，处于

瘫痪状态的村4个、制度不健全的村37个。一些村的领导班子

不能坚持原则，对村里出现的矛盾和问题总是绕着走、躲着

行；少数村长期不发展党员、党员年龄老化，缺乏应有的活

力；个别村长年不开党员大会，个别党员长期不过组织生活

、不交纳党费等。 二、突出重点，分类施治 当前农村出现的

一些热点、难点问题，是农村各种复杂矛盾的集中反映，如

果处理不好，不仅会导致矛盾进一步激化，而且最终将失信

于民。对此，县委与驻村工作队多次组织召开联席会，对一

些热点、难点问题，集中进行研究分析，严格区分不同性质

的矛盾，采取突出重点，分类施治的办法，逐个加以解决。

㈠严格执行政策，切实减轻农民负担。农民负担问题实质是



如何处理好国家、集体和农民三者之间利益关系问题。目前

，就我县而言，一些农民感到负担过重的主要原因：一是近

年来乡、村两级集体经济薄弱，多数乡(镇)、村基本上是靠

从群众中收取的统筹提留款，来维持正常开支的，加之个别

地方的干部热衷于搞形象工程，这样就很容易加重农民负担

；二是部分农民对人均纯收入的概念认识模糊，总认为县乡

调查统计农民人均纯收入的数字，高出了自己的实际收入，

这样就人为的把一些原本合理的负担误认为是额外加重的负

担。为此，我们要求各工作队从两个方面抓起。一是坚决把

不合理的农民负担减下来。各驻村工作队结合农民收入实际

，在严格审核所驻乡(镇)、村制订的全年征购计划基础上，

对不合理部分坚决予以核减；对超出群众承受能力、一时难

已办到的事情，通过研究协商尽量缓办或不办。专探乡朱庄

村原计划采取群众集资的形式修筑一条两公里长的柏油路，

驻村工作队在经过实地测量、准确预算的基础上，认为修筑

公路虽是件好事，但超出了群众的承受能力。后与村委协商

决定缓修，仅此一项在夏粮征购中该村群众每人就减收小

麦50公斤。二是认真做好对群众的说服解释工作。盛市、县

统计部门驻村工作队，为让群众明白自己的合理负担，专门

印制了农民人均纯收入计算方法3万份，发放到各农户手中，

并多次组织人员向他们作耐心细致的宣传、解释工作，从而

使一些群众消除了模糊认识。师灵镇师灵村村民朱大毛，以

前曾因农民负担问题多次上访，听了驻村工作队的宣传讲解

后，他深有感触地说：“以前不知道农民纯收入是怎样算出

来的，家里一年下来吃了喝了没剩多少钱，所以总觉得里面

有问题，现在工作队帮咱弄明白了，以后该负担的咱还得负



担。”通过驻村队员艰苦细致的工作，今年我县夏粮征购无

论从完成任务的时间限制上，还是在交售的数量上，均实现

了近5年来最好水平，全县没有发生一起因农民负担而引发的

越级上访案件。㈡搞好重点治乱，确保农村社会稳定。针对

群众反映社会治安状况差的问题，县委在广泛征求乡镇和驻

村工作队意见的基础上，决定在“三夏”期间，抽调公安干

警、机关干部240人组成工作组，配合驻村队员重点开展治乱

工作，严厉打击各类违法犯罪分子。师灵镇夏王村8组村民巩

自强、巩利强两兄弟倚仗门势重、拳头硬，长期横行乡里

。1995年，夏王村划出10亩机动田，兄弟俩长期霸占进行耕

种，拒不交纳土地承包费用，广大群众对此恨之入骨。工作

组进入该村后，对其违法犯罪行为进行核实后，依法将其刑

事拘留，并强行收回其非法所占耕地和各种承包费用，当地

群众拍手称快。据统计，在开展重点治乱活动期间，工作组

共治理治安乱点32个，依法严肃处理村霸、街霸31人，使全

县的社会治安状况得到了明显好转。㈢抓住关键环节，加强

基层组织建设。省派我县驻村工作队总队长蔡永礼同志常说

，一年时间我们能为群众办的事情是有限的，但如果我们能

帮助他们把所驻村的班子建设抓好了，那么我们的任务也就

算完成好了。在加强基层组织建设的具体工作中，县委要求

乡镇党委要充分相信和依靠驻村工作队员，认真听取他们的

意见和建议，全力支持配合他们的工作。一是对工作瘫痪的

村重点做好重建工作。权寨镇朱杨村原是一远近闻名的个瘫

痪村，两年时间曾换过3任支部书记，村里正常工作无法开展

。工作队进驻该村后，通过走访群众、明查暗访，在澄清事

实的基础上，及时将两名有问题的村干部予以撤职，并以公



开选拔的形式重新组建了群众信得过的领导班子。新班子上

任后，很快扭转了被动局面，在今年夏粮征购中，该村仅用

一周时间，不仅全部完成了定购粮征收任务，而且还清回前

几年群众拖欠的10万斤公粮。二是对工作散乱的村切实加强

制度建设。加强制度建设，是促进工作顺利开展的重要保证

。过去基层党组织中出现的一些问题，在很大程度上都是因

为缺乏健全的工作制度所造成的。为此，工作队驻村后，先

后为60个村建立健全和完善了党员教育培训、党员发展、民

主生活会、村干部监督管理等项规章制度，使村里各项工作

有章可循。专探乡专探村老党员杨耀山说：“自从工作队来

后，我们党员能定期在一起开开会、谈谈心，原来担心工作

队走后，又不行了，现在工作队为我们建立了这么好的制度

，我们打心眼里感激工作队。”三是对作风有问题的干部严

肃进行批评教育。重点采取召开民主生活会、开展批评与自

我批评、实施组织谈话等形式，对有问题的干部进行严肃地

批评教育，使其深刻地认识错误，勇敢的改正错误，以达到

批评、教育、提高的目的。今年“七一”前后，各驻村工作

队还采取上党课、重温入党誓词、学习江总书记“三个代表

”讲话等形式，对广大党员干部进行教育，收到了良好效果

。据统计，工作队驻村后，共帮助重建村“两委”班子6个，

调整软弱瘫痪的班子11个，帮助60个村建立健全了各项规章

制度。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。详细

请访问 www.100test.com 


