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1. 行政审批的涵义 行政审批，又叫行政许可，是指在法律一

般禁止的情况下，行政主体根据行政相对人的申请，通过颁

发许可证或执照等形式，依法赋予特定的行政相对人从事某

种活动或实施某种行为的权利或资格的行政行为。行政审批

作为行政机关依法对社会、经济事务实行事前监督管理的一

种重要手段，是不可缺少的。2. 行政审批制度改革的必要性

随着社会主义市场经济的不断发展和各项改革的不断深入，

现行审批制度的弊端日益明显，主要表现在：一是审批事项

过多过滥，审批环节多、时间长。二是审批行为不规范，自

由裁量权过大，办事不透明。甚至有的把国家权力部门化，

部门权力个人化，以此谋取私利。行政审批制度在中国的广

泛运用既与计划经济体制有紧密联系，又是产权制度的先天

性缺陷的产物。随着改革开放的深化和社会主义市场经济体

制的确立，这种在计划经济体制下形成的行政审批制度已暴

露出越来越多的问题，改革行政审批制度势在必行。现行行

政审批制度不利于发挥市场在资源配置中的基础性作用。审

批是计划经济体制下政府管理经济与社会的基本方式和手段

，通过审批实现政府在社会资源配置中的主导作用。实行社

会主义市场经济，要求我们必须按经济规律办事，减少政府

过多的、不规范的行政干预，最大限度地发挥市场机制的作

用，调节经济运行，提高社会经济的运行效率。实践证明，

在很多方面，市场调节远比行政审批更公正、更有效，对经



济和社会发展的促进作用更大。现行行政审批制度不适

应WTO的有关规则。现行行政审批制度不利于建立一个高效

、协调、规范的政府。从某种意义上说，改革行政审批制度

是当前转变政府职能、深化行政体制改革的中心环节和主要

内容。改革行政审批制度要以为人民服务为宗旨，以促进生

产力发展和社会进步为目的，真正创建依法行政、透明高效

、公正廉洁、服务优质、监督有力的新型行政审批体制。3. 

依法逐步推进行政审批制度的改革行政审批制度改革，实质

上是政府机关的一场自我变革、自我完善，是为建立现代化

行政管理体制而破旧立新的一项艰巨工程。这项改革涉及到

部门权力和利益的重新调整，应以江泽民同志"三个代表"重

要思想为指导，按照邓小平同志"三个有利于"的标准，注重

市场规则的运用，充分发挥市场对资源的配置作用，依法逐

步推进。重视市场规则，逐步推进行政审批制度改革。行政

审批制度改革要与市场发育程度和市场承受能力结合起来，

依市场规则进行，走渐进式改革之路。依法确定行政审批制

度改革范围。依法清理行政审批项目。 100Test 下载频道开通

，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


