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一文，主张公务员入门到升迁实行全国统一定期考试，包括

县长等领导职务都需要统一考试合格经中央组织部门面试后

派任。张教授认为这种统一的考试可以遏制腐败。 然而据笔

者所知，中国古代的科举制并不是为遏止腐败而设，事实上

也没有遏止住腐败。世界各国遏制腐败的办法，我印象中主

要是表达自由、分权制衡、选举和罢免。张教授的药方却是

与分权制衡背道而驰的集权方法，这个药方要奏效，显然要

有两个前提：第一，中央组织部命题和面试考官不可能腐败

；第二，中央有能力组织全国的公务员入门和升迁考试。 中

央真的有能力组织全国的公务员入门和升迁考试吗？全国各

地的情况千差万别，各类行政职位五花八门，尤其是高级专

业技术类公务员可能需要教授级的专家；就算把中央组织部

建成一个巨无霸机构，恐怕也未必能够胜任。古代社会及其

权力结构那样简单，科举制尚且只能做到考官不考吏；现代

社会及其权力结构要复杂得多，从官到吏、从入门到升迁的

全方位统一考试无异于痴人说梦。其结果，勉强组织统一考

试后恐怕也不得不委托各省、各部甚至各市、各县组织部门

自行或交叉组织面试，反而取消了中央和地方的法定权限划

分，导致责任不明，加剧用人中的恣意行为。 张先生用全国

统一高考来为想象中的全国统一公务员考试辩护。莫说统一

高考本身未必是一种理想状态，就算是，两者也完全不是一



回事。大学入学是分专业批量录取的，被录取意味着获得一

种权利；而公务员录用是"一个萝卜一个坑"的，被录取意味

着要承担确定的职责。大学录错一个人，也不过浪费国家一

点教育经费和家长一些学费、生活费，而录用一个坏公务员

公众所受的损失却远不仅仅是该公务员的工资。高考只需要

通过考试判断考生的智力、基础知识并通过填报的志愿和相

关科目的中学成绩判断其专业前途。普通公务员考试的智力

和基础知识要求过高其实是浪费，拥有社会上已完成义务教

育的一般人的智力和常识就可以了，更重要的是品德、性格

、地方性知识、具体职位所需要的专业知识与技能。品德、

性格需要面试，更需要考查其成长经历。地方性知识和专业

知识则需要分地方、分专业的考试，而不适合全国统一考试

。至于公务员升迁考试，更是必须与具体职位相联系，怎么

可能全国统一？ 现代行政系统非常复杂，不进行职位分类而

谈什么全国统一考试必定陷入荒谬。各国通例，各级行政首

脑都是由选民直接选举或选民代表间接选举产生的；行政机

关的部门负责人则由行政首脑征得选民代表机关同意后任命

，以便他们能更好地配合行政首脑的工作。而最底层的公务

员，因为并无智力、能力上择优录取的必要，没有怪癖和明

显欠缺的普通人就足可胜任，这一类的职位在许多国家也是

不用考试的。如果申请这类职位的人太多，那说明公务员的

起点待遇过高，应该降低公务员待遇、减轻纳税人负担，而

不是搞什么劳民伤财的全国统一考试。在一些国家，这类职

位甚至是用来照顾残疾人、妇女、少数民族、转业军人就业

的。这就是所谓"最低端和最高端文官不用考试" (参见龚祥瑞

《文官制度》，人民大版社1985)。 最后，即使中央组织部命



题和面试考官不可能腐败，中央又有能力组织全国的公务员

入门和升迁考试(包括面试)；张教授的方法仍然存在一系列

立法和理论上的障碍：为什么地方财政养活的官员由中央而

不是地方任免？为了避免这一矛盾，要不要在用人权集中之

后将财政权力也全部收归中央？完全取消地方财政会产生什

么后果？"领导职务"由人民代表选举的宪法规定要不要修改

？须知选举与考试这两种用人方法是不能在同一人身上并行

的。(杨支柱 中国青年政治学院副教授) 100Test 下载频道开通

，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


