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https://www.100test.com/kao_ti2020/244/2021_2022__E7_84_A6_

E7_82_B9_E9_97_AE_E9_c26_244176.htm 我国突发公共事件损

失惊人 据报道，北京电力系统应急指挥中心接到“发生大面

积停电突发事故”的紧急报告。警笛声声、黄灯闪烁，一辆

辆电力抢险车急速驶向事故现场⋯⋯这是不久前北京举行电

力突发事故应急处置演习现场的情景。不仅仅是北京，整个

中国已经开始积极应对自然灾害、事故灾难、公共卫生和社

会安全事件等突发公共事件的威胁。 目前，我国突发公共事

件应急预案编制工作已基本完成，全国应急预案框架体系初

步建立。 突发事件每年损失GDP6% 我国每年因突发公共事

件造成的损失惊人。国家行政学院公共管理教研部副教授李

军鹏提供的资料显示：2003年，我国因生产事故损失2500亿

、各种自然灾害损失1500亿元、交通事故损失2000亿元、卫

生和传染病突发事件的损失500亿元，以上共计达6500亿元人

民币，相当于损失我国GDP的6%。 全国人大常务委员会委员

、中国人民大学劳动人事学院副院长郑功成所做的统计显示

：2004年，全国发生各类突发事件561万起，造成21万人死亡

、175万人受伤。全年自然灾害、事故灾难和社会安全事件造

成的直接经济损失超过4550亿元。 突发公共事件造成的影响

并不仅止于人员伤亡、经济损失。清华大学公共管理学院应

急管理研究基地研究员、参与编制国家应急预案和相关法律

的顾林生说，突发公共事件造成的间接损失同样不可忽视。

比如说，事故灾害发生之后，公众的生活节奏被打乱，公众

心理也会受到巨大冲击。 原有应急工作基础薄弱 从非典疫情



到禽流感，从开县井喷到北京密云游园踩踏事件⋯⋯这些突

发公共事件及处理，已经暴露出了诸多问题。 首先是缺少处

理重大突发事件的基本法律。虽然此前我国已经颁布了一系

列与处理突发事件有关的法律、法规，但是仅仅针对不同类

型的突发事件分别立法，相对分散、不够统一，难免出现法

律规范之间的冲突。而且各部门都针对自己所负责的事项立

法，“各扫门前雪”，缺乏沟通和协作。同时，受地方保护

主义的影响，一些地方立法“以邻为壑”，大大削弱了处理

突发事件的协作与合力。 其次，信息管理系统落后。信息管

理系统对突发事件的处理起着非常重要的作用。目前，我国

发生灾害及各类突发事件时，都是以部门为单位逐级汇报，

缺乏快捷、有效的沟通渠道。信息量并不是不够大，也不一

定不及时，最大的问题在于信息分散和部门垄断，无法在危

难时刻统一调集，迅速汇总。 此外，我国公共服务体系薄弱

，很难应对公共突发事件的冲击。 100Test 下载频道开通，各

类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


