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卷(二十)及参考答案 一、注意事项 1．申论考试是对考生阅读

理解能力、综合分析能力、提出和解决问题能力、文字表达

能力的测试。 2．本试卷由给定资料与作答要求两部分构成

。考试时限为150分钟。其中，阅读给定资料参考时限为40分

钟，作答参考时限为110分钟。满分100分。 3．仔细阅读给定

的资料，按照后面提出的“作答要求”依次作答。考生应在

答题卡指定的位置作答，未在指定位置作答的，不得分。 二

、给定资料 1．“首家引进香港国际类风湿病研究院独创的

‘免疫平衡调节微创手术”’，“类风湿性关节炎、强直性

脊柱炎治疗新突破”，“术后24小时，关节疼痛明显减轻或

消失，两三天后病变部位的活动功能得到恢复”，“只需一

次手术，还您终身健康”，这是杭州华夏医院发布的关于类

风湿关节炎、强直性脊柱炎的广告。 类风湿关节炎、强直性

脊柱炎是一种令患者十分痛苦而治疗又非常困难的疾病。该

病主要临床表现为患者关节僵硬、疼痛，严重可丧失劳动能

力，全国患者约有数百万人。一看到这样的广告，众多患者

纷纷前往就医。其中有11位患者先后接受“免疫平衡调节微

创手术”治疗，但结果不仅没有治愈，反而出现不同程度的

声音嘶哑、咳嗽、恶心等症状。经浙江大学司法鉴定中心鉴

定，确认因施行“免疫平衡调节微创手术”治疗后已造成朱

×、黄×、颜×、吴×等患者九级伤残，造成了严重社会危

害后果。 25名类风湿病患者以“医疗服务合同纠纷”为案由



将杭州华夏医院告上法庭，个人最高索赔额达90多万元。与

此同时，省工商局向省公安厅移送了“杭州华夏医院发布虚

假医疗广告案”，称该医院发布“免疫平衡调节微创手术”

广告的行为涉嫌虚假广告罪。 2．当前，形形色色的广告已

经渗透到人们生活的各个角落，随处可见，给人们带来便利

的同时也存在着种种隐患。问题之一便是非法广告同样可以

堂而皇之地得以传播。其中，药品、医疗器械和保健食品之

类的广告存在问题较为突出。2005年，国家食品药品监督管

理局对全国35家地市级电视台在17月间发布的20792次药品广

告进行了监测，发现违法药品广告9573份，违法率46％。同

时，对181份报纸发布的10598次药品广告进行监测，发现违

法发布药品广告行为9680次，违法率高达91．3％。因此，违

法药品、医疗器械、保健食品广告是工商行政管理部门和食

品药品监督管理部门整治工作的重点之一。 3．(中国食品产

业网2006年09月18日)中消协和搜狐财经频道于日前共同举办

的“广告公信度，，网上问卷调查显示，超过2／3的网民对

商业广告不信任；近1／4的网民认为小广告最不可信。而医

疗、保健食品和药品则被认为是虚假违法广告的重灾区。对

于发布虚假违法广告的主要参与者，近1／3网民建议停止其

广告业务。 调查结果还显示，超过四成网民认为广告发布媒

体最应承担虚假违法广告发布责任。另有八成网民认为名人

代言虚假违法广告应承担连带责任。 据了解，消费者因受虚

假违法广告误导消费的现象不在少数，有的甚至造成消费者

合法权益的极大损害，成为构建和谐社会的不稳定因素。中

消协的统计表明，今年上半年，全国消协系统受理涉及广告

虚假宣传的投诉即有5483件。为此，中消协建议广大消费者



要提高自我保护意识，增强识别夸大虚假广告的能力。 4．(

法制晚报2007年02月02日)今天上午，北京市工商局监测中心

公布了2006年全年违法广告监测报告，其中烟草类广告涉嫌

违法率最高。 据了解，2006年度，全市共监测广告3，797

，104条，涉嫌违法广告总计为11，207条，涉嫌违法率为0

．29％。与2005年度相比，平均涉嫌违法率下降了0．47个百

分点。 监测报告显示，2006年涉嫌违法率排名前10的商品、

服务广告分别是：烟草、声讯服务、医疗服务、医疗器械、

保健食品、人用药品、医疗美容、其他食品类、针纺织品和

卫生洗涤用品，这10类广告占监测总量的16．69％，而涉嫌

违法量占涉嫌违法总量的91．58％。 排名第一的烟草类违法

广告主要表现在，非烟草企业广告使用与烟草企业相同或近

似的商标、包装、装潢、商品名称；或非烟草企业在广告中

出现烟草广告语。 报告显示，2006年，医疗服务、人用药品

和保健食品这三类广告的涉嫌违法量占涉嫌违法广告总量

的75．34％。涉嫌违法广告的重复发布问题依然存在，被监

测的大部分涉嫌违法广告为旧广告，个别涉嫌违法广告甚至

贯穿于全年的各大媒体中。 北京百坤园中医院、北京万寿康

中医院、体坛中医院、五妙水仙膏、寒水石药王枕等医疗、

药品、医疗器械广告，尽管涉嫌违法，却连续发布了12个月

。 此外，“丽姿减肥胶囊”的保健食品涉嫌违法广告也发布

了10个月。 互联网招商和教育培训广告最近问题较突出，主

要问题有招商广告含虚假内容，欺骗或误导消费者，典型广

告语是“投资一千，月赚十万”；教育培训广告含有绝对话

用语，误导消费者典型广告语是“最优秀的考研辅导学校”

。今后，招商和教育培训类广告也将作为监测的重点。 5．(



潇湘晨报2006年05月29日讯)“最先进”、“最优秀”、“唯

一”这样在招生广告中司空见惯的宣传口号以后将不得继续

使用。26日，省劳动和社会保障厅就《湖南省职业培训广告

备案办法(征求意见稿)》面向社会征求意见，叫停上述有误

导之嫌的绝对化语言。 办法明确，经各级劳动保障部门许可

的培训机构，在本省境内面向公众发布培训广告，必须经县

级以上劳动保障部门备案。 对于培训广告出现下述情况之一

者，将不予备案：培训机构的名称、许可证编号、办学地点

、培训层次、专业工种、招生范围等内容与办学许可证登记

内容不相符；有虚假夸大、欺骗和误导受训者的内容；有贬

低其他培训机构的内容；有“最先进”、“最齐全”、“最

好”、“最优秀”、“唯一”等绝对化语言；使用国家机关

或国家工作人员名称和形象；违反有关法律、法规和规章的
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