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卷(十三)及参考答案 一、注意事项 l．申论考试是对考生阅读

理解能力、综合分析能力、提出和解决问题能力、文字表达

能力的测试。 2．本试卷由给定资料与作答要求两部分构成

。考试时限为150分钟。其中，阅读给定资料参考时限为40分

钟，作答参考时限为110分钟。满分100分。 3．仔细阅读给定

的资料，按照后面提出的“作答要求”依次作答。考生应在

答题卡指定的位置作答，未在指定位置作答的，不得分。 二

、给定资料 1．(上海金融报2007年03月16日)近年来，各地相

继出现了一些在同一个侵权行为中死亡，受害人因城乡户口

不同而获得的死亡赔偿费相差巨大的情况。如2005年年底，

重庆市3名少女搭乘同一辆三轮车遭遇车祸身亡，农村少女得

到了58000元赔偿，城市女孩却获赔20多万元；2006年7月，在

西安打拼12年的一河南籍农民遭遇车祸身亡，后法院按农民

标准判赔死亡赔偿金7万余元，与其家属期望的按城镇居民16

万余元的赔偿要求相差甚远，从而将向省高院提出申诉⋯⋯

农村居民因和城镇居民“同命不同价”所引发的诉讼，在向

法律一次次地提出抗争。 2．(人民网2006年12月20日)翻开今

年的日历，一连串的惨案令人触目惊心。8月8日，哈尔滨公

滨花园一家三口被杀死在家中；9月27日，陕西榆林一家三口

遭遇“灭门”之灾；10月2日，内蒙古的柳贵财及其妻儿被杀

害；11月27日，兴仁县县长文建刚一家6口在自己的住宅中遇

害；12月11日晚，甘肃省临夏回族自治州中级人民法院刑二



庭庭长陈义明及老婆、孙子和保姆被杀⋯⋯12月19日《华商

晨报》又报道，大连瓦房店市一家四口又惨遭灭门。 综观这

些灭门惨案，似乎都离不开劫财和仇杀。无论是跟官员联系

上的“兴仁县县长灭门案”、“内蒙古灭门案”，还是与普

通百姓相关的“公滨花园”灭门惨案、“陕西榆林灭门案”

，都与“财”和“仇”紧紧地捆绑在一起。虽然公众对个别

案件质疑颇多，但是舆论的矛头仍然直指为报仇“雇凶杀人

”和“劫财”。 无论是谋财害命，还是泄愤仇杀，都是心理

长期压抑的集中体现；但其最终的结果透出的是深层次的社

会问题；“灭门案”的制造者就长期生活在“仇富”和“仇

官’’阴影下。在现实当中，只要是官员，公众就会习惯性

地联想到他的岗位“油水”多少，就会把他与富人划上等号

。而一些有钱人，更是肆无忌惮，欺小凌弱，加重了公众对

他们的仇视。正如12月14日被枪决的庞茂升，他说：“看到

关于宝马车撞人的报道后，我觉得有钱人太张狂，就想法教

训教训他们。” “仇富”和“仇官”最终根源的矛头指向是

社会公平和分配制度。从当前的报道看，“灭门案”的制造

者，大多家庭非常穷困，他们的所得与所劳往往相差甚远，

甚至经过自身或全家人努力也得不到明显改善，仍然生活窘

困，日不敷出，所以，他们认为社会不公平。面对生存成本

愈来愈高，生活压力愈来愈大，最终不得不走上犯罪的道路

。 最具典型意义有两则案件，虽然不是“灭门案”，但其恶

劣性质已远远超出灭门案的范畴：一是近来引起司法争议的

“陕西连杀11人的邱兴华”案，无论他有没有精神问题，但

是曾经刺激他犯罪的是“做苦力、做生意都赚不到钱，老婆

又被人调戏”。二是6天杀12人的“杀人屠夫”吉林石悦军，



他说：“我从前没有过杀人前科，要不是承包杀猪点收费不

公平，我也不会杀人。既然杀一个也是死，不如把得罪我的

人全杀了。”所以，“灭门案”绝不是简单的国民心理健康

问题。 可见，公众所释放出来的不仅是本能性的不安与焦躁

，而且传达着对于社会环境的深深担忧。当前，既是我国加

快推进改革开放和经济社会发展的战略机遇期，也是各种社

会矛盾的凸显期。“灭门案”再次警醒我们：我国的基本国

情，所处的历史阶段、社会主要矛盾和阶段性特征等，都决

定了现阶段统筹协调各方面利益关系、妥善处理社会矛盾的

任务非常艰巨。 3．一辆黑色的奔驰在上海的恒隆广场前停

下来。这座位于上海市中心的五层购物中心极尽奢华，汇集

了全世界的顶尖品牌。46岁的颜阳从车里走出，这位年薪百

万的房地产公司董事长悠闲地漫步于Gucci，Prada，Versace等

高档品牌之间，寻觅着自己中意的商品。在恒隆广场的马路

对面，38岁的张四民也在寻觅着，不过是在垃圾箱里寻找废

弃的塑料瓶来卖钱。 “过去每个人拿的钱一样多，生活水平

也差不多，”张四民说。“现在，有些人富得流油，但更多

像我这样的还是穷光蛋。”张四民四年前从四川来到上海，

他做过建筑工人，卖过菜，现在靠捡垃圾为生，每月收入只

有600元左右。 三十多年前中国人吃平均主义“大锅饭”的年

代已经一去不复返了。自从1978年邓小平倡导实行改革开放

以来，中国正经历着巨大的转型，从计划经济到市场经济，

从农业化到城市化、工业化。根据国家统计局数据，中国的

国民生产总值一直保持着年均9％以上的增长速度，人均收入

达到了改革开放前的近四倍。 然而，“让一部分人和一部分

地区先富起来”的政策到自前为止并没有达到“共同富裕”



的最终目标。而且城乡之间，不同地区之间，甚至不同行业

之间的收入差距正不断扩大。中国已经进入一个穷爸爸和富

爸爸俱有，洋房别墅和破旧工棚共存的阶段。 联合国《2005

年人类发展报告》显示，中国目前的基尼系数为0．45，已经

超过了0．4的国际警戒线，表明收入分配已相当不均。基尼

系数是用来衡量收入差距的指数，0表示完全平等，1表示完

全不平等。日本的基尼指数是0．25，欧洲是0．32，印度是0

．33。 这份报告同时指出，中国最贫困的20％人口只分享了

全部收入消费的4．7％，而最富裕的20％人口却占全部收入

消费的一半。 “中国的经济体制改革不能从共同贫困走向贫

富悬殊。要努力让全体人民共享改革发展的成果，”中国国

家主席胡锦涛在今年五月的一次讨论缩小收入分配差距的高

层会议上说。 胡锦涛说，中国政府已将建立一个适合社会主

义市场经济的更加公平公正的收入分配制度提上了重要议程

，旨在保障全社会的公平竞争。 从2006年7月1日开始，中央

政府计划拨出347亿元提高弱势群体的收入水平，扩大中等收

入者比重，有效调节过高收人，取缔非法收入，努力缓解地

区之间和部分社会成员收人分配差距扩大的趋势。 此次加薪

范围涉及近1．2亿人，其中包括600万中央及地方政府公务员

，3000万事业单位在职职工，5000万军队离退休干部和政府

官员。同时，3000万残疾军人和革命烈士家属的基本抚恤补

助标准及城市居民最低生活保障补助也将适当提高。 中国同

一级别的政府公务员的工资往往因各地区的财政水平高低而

异。最近中共中央党校主办的《学习时报》载文指出，

在2003年第八次调整公务员工资之后，2004年中国500多万政

府公务员的年平均工资是15487元，最高级别和最低级别公务



员工资比例为7：1，而1985年时这一比例为10：1。 根据此次

公务员工资调整计划，偏远落后地区公务员的工资将从2006

年开始提高，同时适当控制较发达地区公务员工资增幅，以

减少同一级别公务员的收入差距。这也是自2006年1月1日起

施行的《公务员法》所规定的。 “建立科学完善的公务员薪

酬制度有利于为整个社会收入分配制度改革创造一个良好的

环境，具有重要意义，”胡锦涛主席在今年七月北京召开的

听取关于改革收入分配制度意见的党外人士座谈会上说。 中

国经济发展地区差异显著，东部沿海地区城市发展迅速，而

中西部贫困的农村地区发展则相对迟缓。 中国社会科学院经

济研究所的一份调查显示，2005年中国城镇居民人均可支配

收入为10493元，是人均纯收入3255元的农村居民的3．2倍，

这比1995年的2．8倍有所提高。 “我们不能让中国近8亿农民

被排斥在高速发展的经济之外。应该让每一个对改革有所贡

献的公民都享受到改革带来的繁荣，”中国经济体制改革研

究会副会长樊纲说。 同时，他说，那些通过非法手段包括滥

用职权，钻制度和管理的漏洞，偷税漏税和政府官员灰色收

入而积聚的个人财富，应该坚决取缔。“所有收入都亟待透

明化、合理化，”他说。 国家发展和改革委员会经济研究所

副所长杨宜勇认为，建立一个科学完善的收入分配制度是一

项长期而艰巨的任务。“任何一个国家在向市场经济转型的

初期阶段，不可避免地会因为公民个人能力、家庭情况及出

生地点的不同而导致收入差距加大，”他说。 但是，“由于

社会政策而导致的在教育、医疗保险、劳动力流动等方面的

不公平应坚决杜绝。否则，将会导致高失业率、社会动荡及

投资和消费的不均衡，”他说。 国务院总理温家宝在2006年



召开的十届全国人大四次会议上作政府工作报告时强调，中

国政府将继续推进社会主义新农村建设，大幅度增加对农民

在教育、医疗等方面的投资力度将在农村地区的学校和医院

等基础设施建设和农产品补助等方面投入52亿元，比以前提

高15％。 “这些措施都是中国领导人提出的‘构建社会主义

和谐社会’目标的具体体现，也充分表明在‘十一五’规划

期间，中国政府将把发展经济和促进社会公平公正放在同等

重要的位置上，”杨宜勇说。 100Test 下载频道开通，各类考

试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


