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一、申论的含义 从字面上理解，"申"可以理解成申述、申辩

、申明，"论"则是议论、论说、论证。所谓申论也就是对某

个问题阐述观点、论述理由，合理地推论材料与材料以及观

点与材料之间的逻辑关系。 "申论"有着明显区别于其他诸论

的特点。它不是那种凭主观好恶选材、尽情张扬个性的放言

宏论，而是要求准确把握住一定的客观事实，作出必要的说

明、申述，然后在此基础上发表中肯见解，提出方略，进行

论证。它的功能，与社会交际中广泛使用的议论文完全不同

。 作为一种专用于选拔录用国家公务员的应试文体，申论适

当地借鉴了我国古代科举应试中"策论"的一些经验与做法。"

策论"和"申论"都是选拔人才的一种方法，都要求考生表现出

出众的文字表达能力、分析判断能力，提出的对策(方案)都

要有可行性。但"申论"在内容上比"策论"更具有现实针对性，

在形式上比"策论"更加灵活多变。"策论"大多要求考生就一些

重大问题展开论述，即论证某项国家政策或对策的可行性与

合理性，侧重于考查考生解决问题的能力。申论则要求考生

从一大堆反映日常问题的现实材料中去发现问题并解决问题

，全面考查考生搜集和处理各类日常信息的素质与潜能，充

分体现了信息时代的特征，也适应当今国家公务员实际工作

的需要。 从考试大纲规定及历年实际出题情况来看，申论考

试为考生提供了一系列反映特定实际问题的文字材料，要求

考生仔细阅读这些材料，概括出它们反映的主要问题，并提



出解决此问题的实际方案，最后再对自己的观点进行较详细

的阐述和论证。"申论"的写作，避开了传统"作文"中那些未必

适合于考查公务员的因素，使必须考查的能力得到了突出。
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