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申论考试作为对公务员的能力测试，主要考查考生的以下七

种能力： 1、阅读理解能力 阅读理解能力，是指分析事物和

概括问题的敏捷性和准确度。阅读理解能力强，就是善于把

握事物的本质，而不是简单地就事论事，要善于从各类材料

中把握事物之间的联系，区分问题的类别、性质、主次、轻

重、缓急，发现同中之异，捕捉异中之同，正确分析问题、

研究问题，并恰当地解决问题。 阅读理解能力是申论中对考

生最基本的首要的考核。考生首先要读懂所给材料的意思，

这是解决后面题目的基础。由于试卷中提供的材料在排列顺

序和内容上往往是杂乱的，没有清晰的线条，所以要求考生

能够通过阅读材料，理解并概括提炼出材料背后所反映的主

旨。 第一个问题的回答决定阅读理解能力的准确性；第二至

第五个问题决定阅读理解能力的浓度和广度。 2、综合分析

能力 综合分析能力，是指在正确理解给定材料的基础上，运

用概念、判断、推理、分析、综合等逻辑思维的方法进行分

门别类地筛选、加工，梳理出逻辑思路，提炼出材料所反映

的主题思想。这种能力是公务员完成日常管理工作必备的，

在论证时，分析问题存在的原因，可以比较成功地测试出考

生的这种能力。 3、提出和解决问题的能力 提出和解决问题

的能力，是指针对问题能够提出行之有效的措施、方法和方

案，这是考生能力测试的关键方面。公务员在管理活动中总

会遇到各种各样的问题，而许多问题是没有现成的解决方法



的，必须由管理人员针对随机出现的现实问题及时快捷地解

决。因此在申论考试中测试考生提出问题与解决问题的能力

就成为其核心的目标。在论证时，提出对策和进行论证的过

程中这种能力将得到集中全面的体现。 4、语言表达能力 语

言表达能力，是指借助于语言文字将考生的思想、意见和看

法等表达出来。语言表达能力是阅读理解能力、综合分析能

力和提出问题与解决问题能力的综合表现。没有语言表达能

力，即使前面三种能力再强，也无法让阅卷者了解和知晓。

所以良好的语言表达能力（侧重于书面语言表达能力）能够

将考生的思维活动过程再现出来，使之逻辑清楚、层次分明

、用语准确、结构严谨，并能够深入浅出说明问题，及时中

肯地提出问题和解决问题。这种能力始终贯穿在整个申论试

卷的答卷过程中。 5、文体写作能力 申论考试中，文体写作

应用能力，在各个部分都有不同的体现。概括主题或内容一

般运用说明文；解决问题措施一般运用应用文；给出部分观

点，找出与给定资料观点不相符的或错误的观点，对不相符

的或错误的观点加以论证，一般运用说明文和议论文；以调

查报告、起草讲话稿等形式提出自己的对策、方案或见解，

一般运用实用公文；对见解、方案、措施、方法的论证，综

合运用各种文体。 6、时事政治运用能力 7、行政管理能力
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