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E5_B8_88_E8_AF_A6_E8_c26_247734.htm 民生热点一：城镇居

民基本医疗保险制度 名师热点评析：在我国，对于这个话题

的关注，实际已经由来已久，这实际上是一直以来“看病难

、看病贵”的热点延伸，而这个点，老师认为是我国现阶段

解决“医疗问题”的首要着力点。因为问题的解决往往是先

从宏观的角度出发，常常是“三军未动，制度先行”。而随

着全国城镇居民基本医疗保险试点工作会议在07年7月23日

至24日在北京召开，该问题的迫切性就开始“明确地”“摆

在了我们的台面上了”。而这次会议透露出来的信息是

，2007年国务院在有条件的省选择2至3个城市启动城镇居民

基本医疗保险试点，2008年将扩大试点，争取2009年试点城

市达到80%以上，2010年在全国全面推开，逐步覆盖全体城镇

非从业居民。需要注意的是，这是我国在建立城镇职工基本

医疗保险制度和新型农村合作医疗制度之后又一重大举措，

标志着我国在建立“全民医保”方面迈出了重要一步。 一、

对于该话题，我们需要注意以下几个点： （1） 主体的显著

不同。 （备注：核心点是要把“城镇居民基本医疗保险制度

”与我们所熟悉的“城镇职工基本医疗保险制度”、“农村

合作医疗制度试点”及“城乡医疗救助制度”严格区分开来

。） 城镇居民基本医疗保险制度，主要解决城镇非从业人员

，特别是中小学生、少年儿童、老年人、残疾人等群体看病

就医问题。 1998年，我国开始在全国建立城镇职工基本医疗

保险制度，2003年开始新型农村合作医疗制度试点和逐步建



立城乡医疗救助制度，这两项惠民工程已覆盖了我国大多数

居民，对解决群众看病难、看病贵的问题起到积极作用。但

是，包括中小学生在内的城镇非从业居民尚未被纳入社会医

疗保险范围。而这一群体目前估计有两亿之众。 （2） 启动

“城镇居民基本医疗保险制度”的时机已经成熟。 那么为什

么说时机已经成熟？假如碰到要考察这一话题，老师认为该

“城镇居民基本医疗保险制度”建立的“合理性”及“可行

性”需要在我们的申论文章中有所体现。其实，“城镇居民

基本医疗保险制度”建立的“合理性”及“可行性”主要在

于我国财政收入的大幅度增长，使得我国的国力能够承担这

一制度带来的“政策成本”。尤其是近几年来，全国财政收

入一年一个新台阶，继2003年突破2万亿元，2004年突破2.5万

亿元，2005年突破3万亿元，2006年接近4万亿元后，今年又保

持了较快增长态势。单从数据上来看，戴老师认为这个政策

的未来还是比较乐观的。 （3） 操作应该兼顾我国的“国情

“及地方的“省情”、“市情”、“县情”。 至于具体的对

策，结合国内的主流观点，主要是：一、我国的“城镇居民

基本医疗保险制度”应坚持低水平起步原则。二、从我国经

济社会发展水平的现实国情出发，根据各方承受能力合理确

定筹资水平、保障标准，重点保障城镇非从业居民的住院和

门诊大病医疗需求。三、鼓励有条件的地区逐步试行门诊医

疗费用统筹。四、随着经济社会的发展逐步提高保障水平，

扩大制度的受益面。 （4）参与“城镇居民基本医疗保险制

度”应该坚持“民主自愿”的原则。 老师认为这个点主要是

涉及到构建“和谐社会”这个国家政策。可以说“城镇居民

基本医疗保险制度”是为了构建“和谐社会”的“需要”，



但执行的过程中万不可“变了味道”，如果强制性地要求特

定人群参与“城镇居民基本医疗保险制度”，反而会产生一

些“不和谐的因素”出来，这就与我们希望构建“城镇居民

基本医疗保险制度”的初衷是相违背的了。所以目前国家的

主流观点的看法就是：“可以随意参加，但不强迫参加”。

即不属于城镇职工基本医疗保险制度覆盖范围的中小学阶段

的学生（包括职业高中、中专、技校学生）、少年儿童和其

他非从业城镇居民都可自愿参加城镇居民基本医疗保险。从

而逐步实现人人享有基本医疗保障的目标，以维护社会公平

，促进社会和谐。 （5）费用标准的制定要“合理”、“统

一”及“可承受”。 至于具体的对策，结合国内的主流观点

，主要是：（一）城镇居民基本医疗保险制度应以家庭缴费

为主，政府给予适当补助。（二）对试点城市的参保居民，

尤其是对属于低保对象的或重度残疾的学生、儿童参保所需

的家庭、成年非从业居民中属于低保对象、重度残疾及低收

入家庭60岁以上老年人等弱势群体，应给予费用上的减免或

补贴资助。（三）城镇居民基本医疗保险基金的使用将按照

以收定支、收支平衡、略有结余的原则，合理制定城镇居民

基本医疗保险基金起付标准、支付比例和最高支付限额，完

善支付办法，合理控制医疗费用，提高资金使用效率，保证

基金的收支平衡和制度的平稳运行。 （6）资金的管理要“

统一”。这项基金应全部纳入社会保障基金财政专户统一管

理，单独核算，确保基金安全。 （7）相关联的社会问题也

要一同解决，不可“头痛医头，脚痛医脚”。故国家还应在

建立城镇居民基本医疗保险制度的同时，协同推进医疗卫生

体制和药品生产流通体制改革。 100Test 下载频道开通，各类



考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


