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申论考试的全部过程，可归纳为阅读资料、概括要点、提出

对策、进行论证四个主要环节。 1、资料的阅读 申论测试所

给定的背景资料通常会很长，考生一定要静下心来细读，真

正掌握资料内容，才能保证以下各个环节的质量。申论测试

，对给定资料的阅读一般会给予充分的时间。如果考试时间

为150分钟，那么对给定资料的阅读一般不会少于40分钟。也

就是说，花40分钟阅读，对着手文字作答只有好处，绝不会

导致文字作答时间不够用。考生一定要注意申论考试所提供

的材料不是什么现成完好的文章作品，只是稍加整理的"半成

品"而已。因此考生在阅读理解的过程中，需要不断完成由事

实上升到观点，由具体问题上升到本质属性，把一堆材料进

行分门别类，将分散的事物综合为具有一定内在联系的事物

，从给定材料内的事物联系到以外的其他事物等多种活动。

这种思考、分析、概括等各种逻辑思维活动，都不是一次性

的简单行为，而是要经过多次反反复复的过程才能够准确概

括、提炼出主旨，为下一步提出解决问题的对策措施奠定良

好的基础。 2、要点的概括 概括要点是一个承上启下的重要

环节。一方面它是阅读资料环节的小结；另一方面，这个环

节完成得好不好，又会直接影响提出对策是否更具针对性，

影响到将进行的论证是否有扎实的立论基础。概括要点的目

的，在于准确把握住给定资料，以便进一步着手解决问题。

申论题目中并不是一成不变地一概要求概括主题，有时也要



求总结所给材料的主旨，或者材料包含的主要内容、主要观

点等。考生要注意审题，正确理解题目的要求，不要形成思

维定式，认为所有的申论考试都是要求概括主要问题。 能不

能有效解决面临的主要问题，取决于对复杂情况的准确判断

。有时候情况复杂，问题纷呈，彼此交错，就得分析出主要

症结所在，才可能着手解决问题；有时候问题比较集中，但

反映千差万别，就得具体问题具体分析，否则解决问题就难

以把握适当的分寸尺度。在概括时要注意语言的准确、精炼

。通常概括要点时会根据材料的不同情况要求其字数在200字

左右，因此应惜墨如金，简明扼要地表达出题目的要求。 3

、不同观点分析 从2005年开始，申论考卷出现一种新的题型

既根据所给资料判断错误观点并加以论证。2006年的"人们能

够指明突发事件的原因，能够消除掉突发事件"，"把突发事

件完全归结为社会制度、意识形态"。这种题型是今后命题的

主要方向，这种题型的回答，判断正确得分，判断错误要倒

扣分，个别考生由于没有掌握技巧，出现倒扣分现象比较严

重。一般来说错误观点只有两个，如果考生把握不准回答一

个正确的也可以得一部分分数，千万不能乱答，出现倒扣分

，影响总体成绩。 4、对策的提出 提出对策是申论的关键环

节，重点考查考生思维的开阔程度、探索创新意识、应变能

力和解决问题的能力。考生可以有较大的自由空间，根据各

自的知识阅历，对同一问题各抒己见，见仁见智。需要注意

的是，只有结合给定资料所涉及的范围和条件，才可能提出

切实可行的对策方案。 应该特别注意所提对策应是针对背景

资料反映的主要问题的，有很强的限制，不能超出资料给定

的范围和条件。针对主要问题提出的对策方案必须写得合理



和切实可行，要符合我国的国情、民情、政策、法律等，措

施要切合实际，应抓住要害，切忌面面俱到，舍本求末。 5

、论证的进行 进行论证是申论的最后一个环节。它是"论"的

能力的充分体现。它要求考生充分利用给定资料，切中主要

问题，全面阐明、论证自己的见解。前面三个环节尽管非常

重要，不容任何懈怠，但相对于最后这个环节来说都还是铺

垫。论证环节，需要浓墨重彩，淋漓尽致。这不仅因为它所

占字数多，分值相对较高，而且一个人的知识基础、能力水

准、思维品质、文字表达都将在这个环节得到更全面、更充

分的展示。 论证这一部分在一定意义上说，才是真正名副其

实的"申论"，前面四个环节都是为论证部分做铺垫。这一部

分字数多、分值高(占总分的60％以上)，是"申论"的核心，而

且论证是否有力还关系到方案能否被认可。论证部分写作时

应在深入思考、运筹帷幄的基础上进行，拟一个简要的提纲

，做到论题鲜明、重点突出、线索清晰、详略得当，这样有

利于文思畅通、逻辑严密。论证部分最好集中笔墨分析论证

某一个方面，而不要平均分配，均衡对待。因为考试既有时

间的限制，写作也有字数的限制，在有限的时间和有限的篇

幅内，只谈一个方面，就可以思考得比较深入，在解决问题

的对策和处理意见方面可以谈得比较具体一点。如果涉及面

大、范围广，则无法使论证鞭辟入里，就难免空泛，不易操

作。因此，应尽量从小处着眼，这样有利于在所选的一"点"

上做比较深入的开掘，把意思表达透彻。 此外，可供立意成

文的角度有许多，如何才能选取巧妙的角度也是至关重要的

，"巧妙"的表现是多方面的，又是各不相同、异彩纷呈的。

首先立意应新颖，不落俗套，有创新；其次应贴近现实生活



，能为社会所关注，为广大读者所喜闻乐见。一些优秀的申

论答卷立意高远，能透过现象看本质，从中找出规律，这样

的申论答卷往往是比较优秀的，能够拿高分。 此外，"巧"的

角度要尽可能通过恰当的文章标题表现出来。标题能够鲜明

地表明你所选的角度，能够通过标题吸引读者认识到你所写

的角度，而且能够使之产生要迫不及待地看个究竟的强烈愿

望。例如一篇2000年全国《申论》试卷中就企业利益与居民

生活的矛盾问题所撰写的申论文章，以《合法与合理》为标

题就比以《不能再以环境换发展》为标题要鲜明得多。
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