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8_AE_BA_E7_83_AD_E7_c26_247746.htm 问题： 1.事故总量居

高不下。1997~2006年，全国各类事故死亡人数从1995年

的10.3万人上升到2006年的14.7万人，年平均增长率约为3.1％

。近10年全国每年平均发生各类事故高达70多万起，死亡

约12万人。 2.特大事故频繁发生。2003~2006年，全国共发生

一次死亡10人以上特大事故526起，平均每年发生132起，不

到3天一起；其中一次死亡30人以上特别重大事故平均每年发

生14起，不到1个月一起。特别是2005年第三季度以来相继发

生了三起死亡百人以上的特别重大煤矿瓦斯事故，损失惨重

，造成了严重的社会影响。 3.职业危害严重。截至2005年，

全国累计检出尘肺病患者58万余例，每年新发尘肺病超过1万

例，累计因尘肺病死亡近14万人，病死率22％，尘肺病现有

患者44万余人；全国有50多万个厂矿存在不同程度的职业危

害，实际接触粉尘、毒物和噪声等职业危害的职工高达2500

万人以上。 4.重点行业和领域安全生产问题突出。 煤矿：在

工矿商贸企业事故中，煤矿事故死亡人数最多，特大事故突

出。2002~2005年煤矿事故死亡人数平均每年为6282人，约占

工矿商贸企业各类事故死亡人数的41％以上；特别是一次死

亡10人以上的特大事故多发，平均每年发生50起，约占工矿

商贸企业特大事故总起数的78％；平均每年发生一次死亡30

人以上特别重大事故约8起，占工矿商贸企业特别重大事故总

起数的80％左右。 烟花爆竹：2002~2005年平均每年发生烟花

爆竹事故162起，死亡324人。 建筑：建筑业事故死亡人数呈



上升趋势，从2001年的1160人上升到2004年的2789人，年平均

增长率约为34％。 道路交通：道路交通事故总量大，死亡人

数多。2002~2006年平均每年发生道路交通事故约68万起，占

各类事故总起数的70％；死亡人数高达10万人以上，占各类

事故总死亡人数的78%。 铁路交通：铁路交通事故（含铁路

路外事故）起数多，死亡人数总量大。2002~2005年平均每年

发生事故约1.2万起，死亡约8300人。 民航飞行：民航运输总

周转量巨大。1994~2003年我国民航运输飞行重大事故率

为0.62次/百万飞行小时，与航空发达国家的水平还有差距（

美国同期为0.169次/百万飞行小时）。 原因： 1.对安全生产重

视不够。一些地方政府和企业对安全生产在实施可持续发展

战略中的重要地位缺乏足够的认识，存在重经济、轻安全的

倾向，安全生产未能真正纳入地方经济社会发展规划和企业

总体发展战略；“安全第一、预防为主”的方针还没有落到

实处，安全生产还没有成为绝大多数企业的自觉行动。 2.安

全生产基础薄弱。经济快速增长的同时，落后的经济增长方

式没有改变，长期投入不足，导致在安全生产方面累积欠账

严重。我国的生产经营单位尤其是一些老工业企业和中小企

业，生产工艺技术落后，设备老化陈旧，安全生产管理水平

低。重大危险源分类、分布不清，尚未建立起重大事故预防

控制体系；对人民群众生命财产安全构成严重威胁的重大事

故隐患未得到有效治理。 3.行业安全管理弱化，企业安全管

理滑坡。随着经济体制改革和政府机构的变化，原有行业主

管部门撤销，行业安全管理职能弱化，监管不到位。企业主

体责任不落实。企业为了追求经济利益的最大化，往往忽视

安全生产，减少安全生产方面的投入，甚至冒着伤亡事故和



职业危害的风险强行生产。 4.监管手段落后，执法力度不够

。全国目前还有7%的地市、18%的县尚未设立安全生产监管

机构。已成立安全生产监管机构的省市，也存在机构不健全

、监管力量不足、监管手段落后问题。安全生产监管权威性

不够，惩处不力，难以形成合力。与《安全生产法》相配套

的法律法规以及相关的技术标准体系不完善，制修订工作滞

后。 5.科技支撑力量不足。公益性、前瞻性、基础性、共性

、关键性技术等安全生产科学技术研究，从人才、基础设施

到资金支持严重缺位。国家对安全生产科技研究的投入严重

不足。安全生产科研力量趋于分散，现有安全生产科技支撑

能力，不能满足安全生产工作需求。现有的安全生产科技成

果还没有得到充分的推广和应用。 对策： 1．把安全生产纳

入经济社会发展规划中。安全生产是可持续发展的重要组成

部分，要正确处理安全生产与经济发展、社会进步的关系，

把安全生产摆在与人口、资源、环境同等重要的位置。完善

和强化安全生产规划和实施体系，把安全生产规划、重要指

标和重大工程项目纳入国民经济和社会发展总体规划、社会

发展统计指标体系及投资计划，统筹安全生产与经济和社会

的协调发展。 2．加强安全生产法治。以《安全生产法》为

核心，加快相关配套法规、规章建设。组织修订《矿山安全

法》、《海上交通安全法》、《危险化学品安全管理条例》

、《特种设备安全监察条例》等法律法规，制定和修订应急

管理与处置、重大危险源、区域安全规划、事故预防与控制

、安全监督管理等方面的安全技术规范和安全生产技术标准

，完善安全生产技术标准体系。 3．落实安全生产责任。各

级政府要建立健全领导干部安全生产责任制，把安全生产作



为干部政绩考核的重要内容，逐级抓好落实。特别要加强县

乡两级领导干部安全生产责任制的落实。依法严肃查处事故

责任，对事故责任人要依法严格追究责任。 4．加强监管监

察能力建设。加强各级政府和有关部门的安全生产监管机构

、执法队伍和执法能力建设，保障安全生产监管监察机构、

人员、设施、装备、经费等到位，提高安全生产监督执法装

备水平、作业场所和场所监督检查执法和重大事故应急处置

能力。创新安全生产监管方式和手段，转变工作方式和工作

作风。完善安全生产举报奖励制度，建立安全生产违法行为

及事故举报中心，设立全国统一的举报电话。 5．加大安全

投入。制定和完善财政、金融、保险、税收等有利于安全生

产的经济政策，拓宽安全生产投入渠道，形成以企业投入为

主、政府投入引导、金融和保险参与的多元化安全生产投融

资体系，引导社会资金投入安全生产，改善安全生产条件。

6．保障煤矿安全生产条件。建立地方政府领导分工联系本地

区煤矿安全生产工作的制度。整顿和规范小煤矿，提高规模

，减少小煤矿数量，规范煤炭市场秩序。改革矿产资源税计

征方式，实行以储量为基数的计征制度；改革电煤价格形成

机制，合理调整煤炭企业与发电企业的利益关系。完善中央

、地方和企业共同增加煤矿安全投入的机制，国家继续安排

资金支持煤矿安全技术改造，对瓦斯（煤层气）抽采和利用

实行税收优惠。切实减轻煤炭企业负担，落实对煤矿的税收

等优惠政策。提高矿工待遇、素质和劳动保障水平。 100Test 
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