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公务员和机关工作人员考试 《申论》模拟试卷 满分100分 时

限150分钟 一、注意事项 1．申论考试是对应考者综合分析材

料的能力、提出和解决问题能力、文字表达能力的测试。 2

．作答时限：建议阅读给定资料40分钟，作答110分钟。 3．

仔细阅读给定资料，按照后面提出的“申论要求”依次作答

。 二、给定资料 1．湖南省有关负责人5月在全省金融安全区

创建工作电视电话会议上透露，一些地方党干部，湖南少数

党政干成了赖帐大户，仅拖欠农村信用社的借款就高达20．7

亿元，欠贷时间最长的达20年。 2．张家界市2001年清欠时发

现，党政部门和国家工作人员逾期未还的贷款达1．2亿多元

。2002年6月，湘乡市农村信用联社清算多年的“死贷烂账”

发现，党政机关、财税、公检法司等部门干部欠账4435万元

。湘潭市2002年清查发现，少数干部倚仗权力久拖不还的贷

款共有1872笔，本息合计5431万元，拖欠最长的14年，金额最

小的350元，其中县处级干部4人，科级干部188人。截至2002

年10月底，株洲市国家公职人员拖欠银行、信用社贷款1926

笔，6710万元，涉及1674人。其中党政机关和市直各部门1329

笔，3887．34万元，涉及1078人，欠贷时间最长的，竟有20年

。 3．当官的不还贷，导致部分群众对收贷工作心存抵触。

一些群众直言不讳地对上门收贷的信用社员工说：有本事先

清收干部的欠款，他们还了，我们再还。” 4．湖南银行信

贷资金90%以上来自居民和单位存款，大量赖账、逃帐导致



银行不良贷款的包袱越来越重．在一些金融环境较差、逃废

金融债务严重的地区，有的国有银行已经在慢慢撤退或者收

缩业务，把木量资金转投外地。湖南省一领导透露，近几年

湖南省流出的资金约有2000多亿元。 5．党政干部为啥赖账?

一位不愿意透露姓名的某镇党委书记诉苦，现在乡镇财政十

分紧张，完不成税收任务只好向信用社、个人借款；建学校

或教师发不出工资也只好向信用社贷款，其中有一部分就是

以个人名义借的。有的干部为了支持自已管辖的乡办、村办

企业，以担保方式向银行或信用社贷款，结果企业搞砸了，

致使贷款无力偿还。 6．据记者调查，部分基层党政干部出

现失信问题，有历史的原因。目前醴陵市义务教育负债

达2400多万元，每学期开学便出现工程队锁学校校门、银行

扣押学杂费和下拨经费等问题。截至2001年底，湖南省农村

中小学负债25．3亿元，其中有一部分是银行和信用社贷款。

这些都是在“两基”达标期间兴建或改造校舍形成的。 7．

相当一部分党政干部借款却是谋私。大部分贷款是上世纪80

年代末、90年代中期，部分党政干部利用职权为自己或为亲

友下海经商、办企业、建房或买房、炒股等向银行、信用社

借或担保的。办企业、做生意、炒股亏了，他们就无力偿还

了。而银行的钱“不借白不借，不用白不用”，有的人根本

就没想到要还款，甚至仗势赖账。 8．湘乡市公安局一个民

警，1997年在担任某乡派出所所长时利用职务之便，从大田

信用社贷款4．7万元；此后本息未还分文。信用社多次催收

，他以种种借口拖延应付，一直拒绝在贷款催收通知书上签

字，并且扬言：“我就是不在催收通知书上签字，看能把我

咋样!”他多次强调没钱还，但是却抽着20多元一包的芙蓉王



香烟，一点也没有因欠账生活紧张的样子。 9．湘乡市一法

庭庭长1996年从当地的壶田信用社借贷44．55万元，去年本

息合计已逾70多万元．他曾对收贷人员说，自己是帮别人贷

的款，别人的生意亏了．所以就没发还了。他甚至要信用社

的同志权衡一下报与不报的利弊：如果信用社向市里汇报，

他就彻底没发还了；如果不报，他还可以没年还1．2万元的

利息．而据群众反映，他有一辆桑塔纳私车． 10．据，《中

国青年报》（5月19日）的报道反映，这种现象当然不仅仅在

湖南一省，各地都相当程度地存在着。 11．部分地方采取了

一些清欠措施。张家界市从2001年开始就下决心“彻底清欠

”，市政府对逾期贷款未还的19名国家工作人员进行了通缉

；纪检监督部门对副科级以上干部进行了500多人次诫勉谈话

；数千人次被扣发工资还贷；387名限期仍未还的国家工作人

员被债权办公开暴光；10余户企业受到银行不再贷款和工商

税务严加监管的联合制裁；180多名逃废债务的国家工作人员

被依法提起诉讼，通过强制执行收回贷款本息。从2007年7月

开始，湘潭市开展了一次大规模的不良贷款清收工作。2003

年3月，株洲向赖帐人员下达了限期还清贷款，否则予以停职

、免职和辞职的“3号文件”。自2003年5月12日起，邵阳开

始对拖欠银信贷款和公款的单位负责人和个人进诫勉谈话，

要求个人欠款于本月追究到位，单位欠款作出还款计划。在

强大的经济、行政和法律手段压力下，欠款党政部门和国家

工作人员纷纷想方设法还贷。目前这些地方已收回部分不良

贷款数亿元。然而，一些地方尚未采取行动，一些党政干部

仍在观望，甚至自恃有权拒不还贷。 12．在一些地方，清欠

带来了社会信用的整体回归。最早行动的张家界市社会信用



环境明显好转，银行放贷信心增强。全市新增贷款6亿多元。

创6年来新高，贷款增幅高于GDP增长3．５个百分点。 13．

今年5月15日，湖南省政府副省长徐宪平公开表示；“对这种

连起码的诚信意识都不具备的干部，不得重用提拔。情节严

重的，要给予相应的党纪处分。他强调，要综合运用经济、

行政、法律等各种手段，遏制和严惩失信行为。将清欠效果

与干部任用、干部考核挂钩，对个人拖欠金融债务或为他人

提供贷款担保而不承担担保责任的，要责令其停职还贷。公

职人员拖欠的贷款，3年要完成清收70%以上。 14．当我们想

通过各种教育来灌输诚实守信这种品德的时候，一名矿工给

我们上了震撼的一课。湖南涟源市“4&#8226.16”湖南娄底

矿难发生后，清理遇难矿工的遗物时，在矿工聂清文的遗体

附近，发现了一顶用粉笔写有遗言的安全帽：“骨肉亲情难

分舌，欠我娘200元，我欠邓曙华100元，⋯⋯。”聂还在帽

子上对妻子莲香说要带好孩子，孝顺父母，“一定会有好报

的”，还叮嘱妻子一定要将他火葬。相信读过这则报道的人

，都会被这份特殊的留言所震动。遗言即像一笔流水帐，更

像在和妻子唠家常，没有哗众取宠之浮躁，没有对死亡的恐

惧，没有对煤矿老板的责难，没有对政府监督安全生产不力

的抱怨。正因为如此，这顶安全帽上的饿遗言才显得惊世骇

俗，使我们这些活着的人为之感慨万端。 15．按照民间的惯

例，没有欠条的债务人死后，所欠的就成了“死债“一种最

基本的宽容也要求债权人不去追究这点利益。然而，聂清文

却留下了这样的令人难以置信的遗言。对矿工聂清文的举动

，大家都萌生一种久违的感动。正如娄底市委常委、政法委

书记胡旭说的，”那就是我们一些老百姓的生活，你无法不



流泪。“ 16．目前农村信用社久欠不还的贷款中，很大一部

分是领导干部造成的。因为他们手中有权力，信用社不敢得

罪。湘乡农村信用联社主任冯某说，信用社好多工作需要所

在地领导支持，迫不得已，不该借的也借了。对于通过打官

司收回的贷款，银行、信用社都缺乏信心。一是因为不愿挫

伤各方面的关系，二是花钱打官司，常常是赢了有没有什么

用。 17．在法学家的眼中，契约意识是一个市民社会健全发

展的基础。曾有学者提出我国的信用制度之所以建立不起来

，是因为我们的乡土社会缺乏一种信用土壤。事实上，现实

生活中最应当讲信用的官员、商人等却违背了这样的基本准

则。正如某些欠债的官员和商人，他们最应当恪守欠债还钱

这样的自然法则，但其表现却令人失望。 三、申论要求 （一

） 用200字概括出给定材料的主要内容。要求：准确、简明、

有条理。（20） （二）提出解决给定材料所反映问题的对策

意见。要有针对性和可操作性，条理清楚，语言简明，不超

过400字（30分） （三）根据给定材料，自选角度，自拟标题

，写一篇1000字以上的文章。要求联系实际，观点鲜明，条

理清楚，语言流畅。（50分） 100Test 下载频道开通，各类考

试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


