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E9_87_91_E5_B1_B1_E5_c67_247309.htm 最近一段时间，省教

育厅党组会、厅长办公会多次研究成人教育的问题。路钢厅

长对加强成人高等教育的规范管理问题，提出了一系列明确

具体的要求。最近省教育厅还要就加强成人高等教育管理问

题专门发文，我们要认真贯彻落实。这次全省自学考试全日

制助学班规范管理工作研讨会的主题，就是学习贯彻落实教

育部、省委、省政府、省教育厅有关规范成人高等教育管理

的文件精神，认真检查存在的问题以及隐患，有针对性地采

取预防措施，确保今年我省高校自考全日制助学班管理工作

不出问题。下面，我讲三点意见，供大家参考： 一、认真贯

彻落实教育部、省委、省政府、省教育厅关于加强成人高等

教育管理的文件精神 高等学校是自学考试工作的主要依靠力

量，在自学考试事业发展的各个时期都起着十分重要的推动

作用。今年4月11日，教育部印发了《关于进一步加强部属高

校成人高等教育和继续教育管理的通知》，要求部属高校

从2007年开始，不再招收高等教育自学考试社会助学脱产班

。我省的部属高校正在认真贯彻文件精神，做好稳定工作。

下一步还要认真研究这些部属院校不再举办自学考试全日制

助学班后，如何发挥其主考学校的作用，特别是在专业建设

、教材、命题、评价和业余形式的社会助学等方面的作用，

把自学考试当作继续教育的重要形式，纳入学校继续教育的

总体发展规划，统筹管理，推动高等教育自学考试的发展。 

教育部[2007]9号文，虽然主要是针对部属高校提出的，但文



件的主要内容，特别是对成人高等教育和继续教育的管理要

求，对省属高校和整个自学考试工作都是适用的，我们要认

真学习、坚决贯彻、狠抓落实。 要高度重视成人高等教育在

整个国民教育体系以及经济社会发展中的地位和作用，把发

展成人高等教育的指导思想从“补充”思维调整到“共同构

建”的定位上来。我们要站在全面建设小康社会的高度，按

照建立学习型社会和构建终身教育体系的要求，以科学发展

观为指导，贯彻“积极发展、规范管理、提高质量、改革创

新”的方针，正确处理好规模、质量、结构和效益的关系，

把自学考试纳入整体发展规划，统筹管理、协调发展。要结

合学校自身的定位、特色和学科优势，科学合理地确定办学

类型、层次和专业。同时，要整合资源，进一步理顺全日制

助学班的管理体制，实行统一归口管理、依法治教、规范办

学。要严格执行教育部已出台的政策，加强学生的学籍管理

，严格证书审核和发放制度。坚持办学的主体地位，严禁转

移和下放教学权和办学权，不得以任何形式转移招生录取的

职责和权利，严禁委托个人或中介机构代理招生，不得发布

模糊和虚假信息误导学生。 自学考试全日制助学班要把教学

质量放在更加突出的重要位置，把工作重心转移到加强教学

工作和提高人才培养质量上来。要遵循自学考试规律，以学

习者为中心，针对学生的特点和需求，加强教学支持服务，

进一步深化课程体系、教学内容、教学方法和手段等方面的

改革，建立适合于成人业余学习的人才培养模式及教学管理

制度。 二、切实加强对全日制助学班的规范管理 全日制助学

班的规范办学、规范招生不是哪一所学校的事。如果这方面

出了问题，不会仅仅是有关责任人受追究、有关学校受处罚



，而是这种办学形式会被叫停。这种可能性是很大的。教育

部已经叫停了部属院校全日制助学班，大家就非常担心省里

会上行下效，把省属院校也框进去。厅党组对这件事非常慎

重，专题研究过，也了解了外省的情况。我认为，只要我们

严格执行教育部和省政府规定，不出问题，省属院校全日制

助学班可以缓解高校入学难问题，暂时不会被叫停。希望大

家对此有充分认识，希望每个学校本着高度的责任感和全局

观念做好助学班的相关工作。事实上，全日制助学班是很容

易出问题的，特别是今年，主要原因：首先是思想上容易忽

视，不象对统招那一块高度重视；其次，省里没有统一组织

招生；第三，由于其他能吸纳落榜生的渠道基本都没有了，

非法招生中介会以各种形式挤到自考这条路上来。这个问题

去年就有一点苗头，今年肯定会更严峻。非法招生中介一介

入，就很难控制。当然，说容易出问题不等于说一定会出问

题，只要我们规范办学、规范招生这根弦绷得紧、思想到位

、工作扎实、管理严密，一切按要求做，是可以做到不出问

题的。这些年，我省全日制助学班总体情况是不错的。今年

形势严峻一点，我们把工作力度加大，多说、多抓、抓细、

抓实、相信也可以做到不出问题。 举办全日制助学班是学校

行为，要由学校继续教育学院（成教院）归口管理，不允许

学校各个院系各自为阵，更不允许学校合作办学单位自行其

是。在今年助学班举办院校和专业公示时，我们公布了责任

单位就是各校继续教育学院（成教院）。今天，我们再讲一

遍，各校继续教育学院（成教院）要对本校助学班工作实施

统一管理，达不到这个要求的学校不能办全日制助学班。 加

强统一管理务必把好四个关口。第一、把好宣传关。宣传要



实事求是，讲清楚全日制助学班的性质、特点、办班地点、

收费标准等考生及其家长特别关心的问题，不能含糊其辞，

更不能故意误导，现在我们发现有这样的情况。各学校要把

招生简章和录取通知书报自考办备案，自考办要进行认真审

查，不符合要求的要一一指出。希望有关院校对自考办指出

的问题要逐项整改。不符合要求的招生简章和录取通知书要

停止使用，改好以后再印再发，不能将就。各个学校对简章

之外的宣传也要从严把关，特别是到外省招生时要掌握好宣

传口径，千万不能出现把全日制助学班与自主招生、计划外

招生联系起来的说法，这要作为今年的一条硬规定，违反的

要追究。第二、把好计划关。虽然全日制助学班没有国家计

划，但是不能无计划地发展。今年我们要求各举办学校申报

拟招生人数，目的就是要各个学校对全日制助学班要做到有

计划地发展。我们强调要“以条件定发展、按资源定规模”

。各校要按照这个原则和经省自考办审定的计划安排，不要

随意突破。今年生源多，不能搞成“韩信点兵多多益善”，

那样会出问题的。这里要特别强调，未经审核的专业和办学

点不允许招生，招了也不能以全日制助学班注册。第三、把

好招生关。在这个问题上我提两条要求、一个建议。一条要

求是要通过合法途径招生，不要与非法招生中介发生联系。

以省自考委名义印发的《关于做好2007年全日制助学班工作

的通知》明确提出了这个要求，我这里是对文件予以强调；

另一条要求是入学通知书要由继续教育学院统一发，收费要

由学校财务统一办理。过去，有的学校把入学通知书交给合

作办学单位发，数量也不加以控制，结果就出现自考助学班

的通知书满天飞，学生及其家长怀疑，向新闻媒体投诉，严



重损害全日制助学班的形象，今年务必把这个问题解决好。

收费由学校财务统一办理，目的是不给非法招生中介以可乘

之机。一个建议是希望各个学校要对学生进行适当挑选，保

证生源质量。全日制助学班学生是要参加自学考试全国统一

考试的，必须有学习自觉性和基本的学习能力才能在预定时

间完成学业，不是交了学费就能毕业，所以学生入学要有门

槛。文化基础、学习自觉性太差的不要招进来，否则会成为

包袱。希望各校尤其是今年第一次招全日制助学班的学校，

要重视处理好这个问题，具体条件由学校自定。第四、把好

学生入学安排关。希望各学校象对待统招生一样解决好学生

住宿、就餐、上课等基本问题，要做到热情、周到，有承诺

的要不折不扣地兑现，让学生满意、家长放心。 三、进一步

加强对自学考试全日制助学班的领导 这是教育部和省委、省

政府的要求，也是教育发展的需要，同时也是为了学校安全

。当前，影响学校安全的隐患很多，从工作层面讲，主要是

三个方面，一是违法；二是违规；三是失职。任何一个方面

出问题，都将使学校受灾、自己受苦、家庭受难，更大的危

害是引发稳定的问题。2007年是政治年，下半年开党的十七

大，2008年举办奥运会，稳定压倒一切。我们要以高度的政

治敏锐性和政治责任感，充分认识保持稳定的重要性和紧迫

性，始终把规范办学秩序、维护学校稳定摆在重要位置。按

照省委鄂办文[2006]49号文件的要求，成人教育管理要坚持党

政一把手负总责，实行责任追究制，把稳定工作的各项责任

、措施落实到实处。要高度重视对自考全日制助学班学生的

管理，并纳入学校学生管理的整体工作中，要特别加强对这

部分学生的思想政治工作。要全面排查梳理存在的问题，特



别是对目前自学考试全日制助学班中存在的可能影响高校稳

定的突出问题和隐患，要提出化解的对策和措施，制定切实

可行的工作预案，建立健全管理制度，把可能出现的各种影

响稳定的因素消灭在萌芽状态，保证正常教学秩序。高等学

校是稳定工作的责任主体，对出现严重问题的学校，要追究

有关领导和相关负责人的责任。 希望各校继续教育学院（成

教院）就自考全日制助学班管理的问题，向学校党委、行政

作一次专题汇报，分析现状、研究问题、提出对策、明确责

任，确保2007年自考全日制助学班工作平稳推进。


