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E6_B5_8E_E5_B1_80_E5_c25_248956.htm 近年来，ＸＸ县委、

县政府在优化经济发展环境上办了很多实事。各部门、各单

位改善服务态度，规范和简化办事程序，取得了明显的成效

。然而，县内外投资者在ＸＸ投资兴业的过程中也常常感到

：“桃花源里难耕田”。难在哪里？是不是ＸＸ的政务环境

不够优？是不是ＸＸ的社会环境不够好？是不是ＸＸ人的思

想不够解放？我们带着这些问题对ＸＸ县的经济发展环境进

行了一次深入调查。在调查中，社会各界、人民群众反映最

突出的是“一乱二难三差”。  “一乱”,就是乱罚款。执法

部门到企业执法，是国家法律赋予的职责，本无可非议。但

有的部门在执法过程中却变了调，走了样，名曰执法，实为

罚款，罚款成了某些部门增收的主要方式。据某执法单位负

责人透露：去年向企业和单位执法收费350多万元，其中罚没

收入高达140多万元，占总额的40%。某些执法部门还把完成

罚款任务与执法人员工资福利挂钩，完不成任务就会影响待

遇，这样迫使执法人员千方百计查问题，查出问题就罚款。

更有少数部门实行“放水养鱼”的政策，对违规经营，采取

睁一只眼闭一只眼的态度，只罚不纠，以罚代纠，屡犯屡罚

，致使有些问题恶性循环，长期得不到根治。  “二难”，就

是门难进，事难办。无论是内商还是外商，普遍感觉到ＸＸ

办企业很难，难在要拜的“码头”多、行政审批手续多。在

调查中我们了解到：开发商到某单位要办好一个证件需要

进15道门；新办一个工业项目从注册登记到开工建设，最多



的要经过25道行政审批，盖64个公章。某企业老板无可奈何

地说：现在办事为什么这样难？领导都好说，就是部门难得

拜，要办好一件事，腿都要跑长，楼梯都要爬溶。  “三差”

，就是企业周边环境差、社会治安秩序差、部门相互配合差

。所谓“企业周边环境差”，主要是少数地方的基层干部及

群众打着要生存的旗号，向企业特别是外商投资者强行参工

参运、强揽建设工程、强行索拿卡要，严重地损害了ＸＸ的

整体形象，严重地挫伤了外商在ＸＸ投资兴业的积极性。如

桃花商业步行街建设，从2003年开始规划选址，历时三年，

停停打打，迟迟不能动工，周边环境差是个重要原因。居民

李某在去年8月，把80多岁的老母从乡下接来，搭棚将其安置

在施工现场阻工长达半个月之久；以当地大社员郭某为首的

一伙，强行参工参运参供，哄抬价格，实行垄断，阻工长达

一月有余，严重地影响了步行街的建设。所谓“社会治安秩

序差”，主要反映在城区、集镇、企业周围，一小撮社会渣

子、流氓地痞、吸毒者经常三五成群在酒店、娱乐场所寻衅

闹事，敲诈勒索，有的甚至拦路抢夺抢劫，居民缺乏安全感

。所谓“部门相互配合差”,主要表现在部门之间在执法过程

中不协调不配合，多头执法、重复执法的现象比较普遍。今

天这个部门到企业执法，明天那个部门到企业检查，甚至一

个部门的几个股室轮番到一个企业去执法检查，有的还点名

要主头亲自接待，否则就不高兴。谁都得罪不起，谁也不能

得罪。企业负责人无可奈何，疲于应付。 二 ＸＸ作为一个欠

发达的内陆县，摆在首位的是如何加快经济发展。经济发展

不起来，政府的日子不好过，部门的日子也不好过，大家的

日子都不会好过。目前我们还处在体制转型期，需要正确处



理好发展与执法、当前利益与长远利益、部门利益与全局利

益的关系，切实增强全局意识、服务意识，多一些文明执法

、少一些简单粗暴，多一些人性管理、少一些杀鸡取卵，多

一些优质服务、少一些推诿扯皮。就如何改善ＸＸ的经济发

展环境，我们特提出以下几条建议： （一）统一思想认识，

营造良好的舆论环境。优化发展环境是加快ＸＸ发展的关键

所在。全县上下都要为优化经济发展环境多唱赞歌，少唱反

调。要利用广播、电视、网络等媒体以及各种会议和活动，

大力宣传ＸＸ县的投资政策，多宣传ＸＸ县部门开展优质服

务的典型。通过广泛深入地宣传，使全县人民树立“人人是

ＸＸ形象，个个是发展环境”的理念，营造一种“你发展我

铺路，你投资我保护，你纳税我服务，你有困难我帮助”的

良好氛围。要把投资商当上帝，把纳税人当上帝，把创业者

当上帝，不让外商受“内伤”，不让内商受“外伤”。要有

海纳百川、包容四方的气度，做到“老客家、新客家，来桃

创业是一家；本地人、外地人，在桃工作都是ＸＸ人”，真

正把ＸＸ建设成为投资的热土、创业的乐园。 100Test 下载频

道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


