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https://www.100test.com/kao_ti2020/249/2021_2022__E5_85_AC_

E5_AE_89_E5_88_86_E5_c25_249058.htm 今年以来，我局在开

展“四五”普法和贯彻依法治区的方略中，认真执行区委依

法行政实施规划和“四五”普法方案，严格依法执法，加强

执法监督，打击违法，保护合法，大力推进依法治区的各项

工作。现将工作开展情况汇报如下： 一、转变执法观念，强

化依法执法意识，树立公安机关正确执法形象。我局全体民

警始终坚持以党的十六大、十六届四中全会精神和“三个代

表”重要思想为指导，以《宪法》等法律为依据，加强学习

，转变观念。一是强化执法观念教育。要求全体民警要牢固

树立为民执法观念，不断强化公仆意识，组织开展全心全意

为人民服务的宗旨教育，使广大基层民警明白手中的权力来

自于民、应服务于民，坚决杜绝以管人自居和滥用职权等现

象的发生。要求全体民警要彻底改变“人治观”，树立“法

治观”，要改变“重实体，轻程序”的思维观念，牢固树立

“凡法律没有明确授予的权力，执法机关不得为之”的根本

理念，要求全面理解严格执法的含义，它不仅包括严格执行

实体法，还要严格执行程序法，公安机关所查明的事实不仅

要客观，而且还要法律认可的，这样才能达到打击违法犯罪

，维护社会主义法制，从根本上杜绝执法过程中随意、野蛮

和霸道的行为。经过努力，我局民警的执法观念已有明显转

变，刑讯副供、超期羁押、越权办案等现象得到有效遏制。

二是加强法制教育培训。由政工部门牵头，组织实施法律教

育培训计划，采取岗位培训、集中轮训等多种形式，对民警



进行在岗培训。刑侦部门经过培训，已实行民警上岗执法资

格考试制度。法制部门积极做好法律知识的学习、宣传工作

，适时组织民警进行法律业务知识考试。并本着突出重点、

贴近实践的原则，深入基层，采取以案释法、以案施教、以

会代训等多种形式指导基层开展学法、答疑解难活动，帮助

民警提高解决实际问题的能力。年内，为了保证《公安机关

办理行政案件程序规定》、《公安机关适用继续盘问规定》

和《行政许可法》的顺利实施，法制部门多次组织人员深入

各派出所、各大队，逐一辅导讲解新版公安行政、刑事法律

文书的制作与使用，帮助基层民警理解掌握二个“规定”和

《行政许可法》的条款内容。同时还编辑完成了《常用公安

行政法律文书使用与制作》、《常见治安案件办案要求》，

并在局域网上供民警下载学习，以指导具体办案，减少执法

实践中的不规范行为，达到流程清楚、职责明确、要求具体

、标准统一的目标。为解决刑事执法、行政执法中易发生徇

私舞弊、贪赃枉法等问题，制订并转发了《赌博案件处罚标

准暂行规定》、《福州市公安机关办理轻伤害案件若干问题

的规定》、《福州市公安机关扣押款、物品和保证金管理暂

行规定》等文件，以规范办案民警执法行为。三是建立法制

员制度。为提高基层所队执法水平，在每一个基层办案单位

设立兼职法制员，负责本单位执法监督指导、法律业务学习

和案件的审核把关工作，使公安法制宣传教育工作深入到基

层执法活动的每项工作、每个环节。经过努力，我局的执法

质量稳步提高，得到上级有关部门的充分肯定。 二、加大执

法监督力度，落实执法责任制，改善公安执法活动。公安机

关依法执法是由其工作的性质、职能决定的，但是，在广泛



的执法活动中仍存在有法不依、执法不严、执法不公、欺压

百姓、贪赃枉法等现象，因此必须不断建立健全强有力的、

相对完善的监督制约机制。今年我局在加大监督力度上做了

大量工作。一是健全领导监督制度。今年，我局大力强化公

安执法监督力度，成立了内部执法监督委员会、疑难案件审

核委员会。坚持把执法工作的权限落实到各警种和各执法岗

位，全面推行领导、部门、民警三级执法责任制，努力达到

执法权限确定化、执法责任明晰化、执法工作规范化的目标

。为贯彻落实公安部《公安机关执法质量考核评议规定》，

我局对执行《福建省公安机关执法质量考核评议实施细则》

和《福建省公安机关执法质量考核评议标准》提出贯彻意见

，并以此作为年度执法考核评议工作的标准。将公安机关领

导和执法责任人的政绩与执法水平和质量相挂钩，规定对年

终考评不合格的个人，依据《公安机关人民警察执法过错责

任追究规定》予以追究；对考评不合格的单位予以通报批评

，限期整改，并取消其当年评优受奖资格；连续二年被评为

不合格的单位，建议其执法责任人引咎辞职或商请有关部门

予以免职。该制度的实施，极大地提高了广大民警的法制意

识和执法水平，加快了我局公安执法规范化的进程。二是实

行行政案件审办分离制度。今年3月，我局改革行政案件审核

方式，实行审办分离，各类行政治安案件均经法制部门审核

后报分局领导审批。法制部门将日常审核中发现的各类问题

每周汇总后上局域网通报，政工部门将日常考核情况列入每

月的绩效考评范围，此举既让各基层单位领导及时掌握本单

位的执法情况，又使办案民警能举一反三，自觉改正、杜绝

不规范的执法行为，也改变了法制部门过去说教多、指导少



、督促在事后、错误难以及时得到纠正的局面。在日常的案

件审核中，我局还坚持做到审核与纠正偏差、审核与开展指

导相结合，以案施教，以案释法，帮助民警牢固树立法制意

识、证据意识、程序意识和人权意识，从根本上转变民警的

思想观念、工作方法和工作习惯，全局规范化执法进入良性

循环状态。年内，共审核各类案件930起，2105人，其中取保

候审140人，监视居住65人。没有发生审核错误的情况。受理

劳教173人，经审核不予劳教5人，报市局审批劳教168人，批

劳教168人，没有因错误劳教而提起诉讼。三是充分发挥法制

部门监督功能。在每一新法律、法规实施前，法制部门民警

积极掌握各项法律法规的精神实质和基本内容，理解、熟悉

相关条款和具体规定。根据市局部署，组织了“关于刑事、

行政法律文书使用和执行《公安机关办理行政案件程序规定

》情况的检查”、“劳教案卷的检查”、“半年度的执法情

况检查和全年度的执法质量考核评议”，对每次执法检查发

现的问题，我局都及时进行汇总，落实整改措施。经过努力

，基层广大民警重实体、轻程序的观念明显转变，杜绝了超

期羁押现象，法律文书填写不规范、单人办案等顽疾也得到

切实纠正。同时，还大力加强复议、应诉和国家赔偿工作，

努力维护法律的严肃性，严格按照《行政处罚法》、《行政

复议法》、《国家赔偿法》，全面审理复议案件和国家赔偿

案件，依法、公正作出处理。对违法或不当的行政行为，该

撤销、变更的坚决撤销、变更，绝不护短。同时组织各办案

单位领导与承办民警参加旁听行政诉讼案件的庭审，从中亲

身感受不足之处，提高依法行政的自觉性。年内，我局共受

理行政复议案件23起，维持10起，撤销9起，自撤4起，市局



受理我局复议案件8起，维持6起，撤销2起。受理国家赔偿案

件7起，经确认作出赔偿决定5起，赔偿金额4575.01元，作出

不赔偿决定2起，应诉行政案件3起，胜诉2起，未结1起

。2004年，我局受理王小翔、陈烙国错误拘留，申请国家赔

偿案件，经审查，确认错误拘留，依法作出赔偿决定，赔偿

金额4082.69元。四是实行警务公开制度。我局不断拓展监督

渠道，要求各派出所要认真按照市局制发的“警务公开服务

指南”的要求，设立了“警务公开专栏”，把可以向社会公

开的执法权限、程序、制度、办事结果向社会公开，促进公

正执法。同时自觉接受党委、人大、政协、政府、人民检察

院、人民法院的监督、制约和人民群众、社会团体、新闻媒

体的监督，重视案件督办工作，对各有关单位、部门、领导

的督办件做到件件有回音，事事有结果。五是严格执行换押

制度。今年5月，根据省高检、省司法、省公安厅《关于羁押

犯罪嫌疑人、被告人实行换押制度的实施细则》，我局在时

间紧、经费有限的情况下，耗资2万余元，3天内赶制印刷了

新的《换押证》交付办案单位使用，要求办案单位在变更诉

讼环节、移送案件时，严格按照《实施细则》办理换押手续

。对监所检察机关通报的超期羁押名单，我局法制部门都立

即督促办案部门落实情况，及时予以反溃刑侦大队担负着我

局侦查工作，最易产生超期羁押问题，大队领导针对存在的

薄弱环节，积极采取有效措施，建立刑拘人员、逮捕人员登

记表薄册，使拘留期限和逮捕期限一目了然，对可能超期的

案件及时督促办案人员按时予以办结。对释放证的管理采

取24小时值班制度，要求办案民警接到检察机关不批捕决定

，应立即依法释放或变更强制措施，避免因时间延误造成超



期羁押现象。 三、积极开展未成年人法制宣传，保护未成年

人合法权益，有效预防制止未成年人违法犯罪。为贯彻执行

《预防未成年人犯罪法》、《未成年人保护法》、《公安机

关办理未成年人违法犯罪案件的规定》，我局继续实行综治

副校长派驻制，严格依法办理未成年人违法犯罪案件，坚决

打击唆使未成年人违法犯罪分子。一是进一步落实综治工作

目标责任制。各综治副校长每学期都要到辖区学校为学生们

上法制知识课，帮助学生树立良好的思想品德基础，教育未

成年人维护自身的合法权益，杜绝不良行为，增强师生的法

制意识，提高抵御各种不良思想习惯侵蚀的能力，远离违法

犯罪现象。对校园周边管护区强化管理，加强整治，清除不

安全隐患，净化校园周边的环境。二是严格依法办理未成年

人违法犯罪案件。我区公安机关在办理未成年人违法犯罪案

件时，坚决贯彻《未成年人保护法》，严禁使用威胁、恐吓

、引诱、欺骗等手段获取口供，严禁刑讯逼供。对涉案的未

成年人，不公开披露其姓名、住所和影像。讯问未成年违法

犯罪嫌疑人时，除有碍侦查或无法通知的情况外，各办案单

位都依法通知其家长或监护人或教师到常根据公安部《公安

机关办理未成年人违法犯罪案件规定》，对未成年人涉嫌犯

罪案件，我们严格限制和尽量减少使用强制措施，对正在实

施犯罪或者犯罪后有行凶、逃跑、自杀等紧急情况的未成年

的犯罪嫌疑人才依法予以刑事拘留。对犯有故意杀人、故意

伤害致人列亡或重伤、强奸、抢劫、投毒、放火、爆炸、贩

毒等罪的未成年犯罪嫌疑人，采取取保候审、监视居住等方

法，尚不足以防止发生社会危险性，确有逮捕必要的，才提

请批准逮捕。在办案期限上，我们都能抓紧时间进行侦查，



对已经采取强制措施的未成年犯罪嫌疑人尽量缩短羁押时间

，及时审结移送检察机关审查起诉。在起诉书中，充分反映

未成年犯罪嫌疑人在侦查阶段的思想变化、悔罪表现，从有

利于教育、挽救未成年人出发，依法提出从轻、减轻或者免

除处罚的处理意见，以保证维护未成年人的合法权益，准确

地适用法律。对未成年的违法犯罪人的劳动教养、收容教育

工作，我局也从严掌握。凡是可以由家长负责管教的，一律

不送劳动教养。凡是未成年的卖淫嫖娼人员从严控制收容教

育。在治安管理处罚方面，我们坚决按照《中华人民共和国

治安管理处罚条例》的有关规定，对已满14岁不满18岁的未

成年人违反治安管理的，都在最高限度以下处罚，充分体现

对未成年人的教育、挽救原则。三是坚决打击教唆未成年人

犯罪行为。今年以来，共抓获未成年犯罪嫌疑人94名，其中

抢劫37名，盗窃33名。由此可见，“有了钱就有了一切”的

价值取向和思想观念对未成年人的侵蚀和诱惑，公安机关对

预防和打击教唆未成年人犯罪负有重要职责。今年以来外省

籍儿童违法犯罪问题在我区引起了广泛关注，群众反映强烈

。为彻底摧毁外省籍违法犯罪团伙，整治外省籍人员在我区

的犯罪活动，分局党委制定了为期2个月的集中整治外省籍人

违法犯罪活动统一行动方案，抽调了20多名民警成立联合整

治行动队，在我区外省籍人员违法犯罪活动比较突出的重点

地区开展了秘密侦察工作。7月15日，我局与市局刑侦支队联

手出动警力100多名，抓获外省籍违法犯罪嫌疑人23名，销赃

嫌疑人1名，摧毁了在我区教唆和强迫外省籍儿童进行猖獗盗

窃、抢劫、抢夺作案的外省籍犯罪团伙。对7名被教唆和强迫

犯罪的外省籍儿童采取看护措施，并派专人护送回原籍。 今



年，我局的执法质量较之往年有显著的改善，但每一起案件

的结果是否公正，强制措施是否得当，执法为民的指导思想

是否得到真实体现等方面尚有待改进和加强。今后我局继续

认真开展“四五”普法工作，努力推进依法治区。 100Test 下

载频道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


