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B4_E5_8F_B8_c36_249647.htm 第五部分 选举、罢免、辞职和

质询 一、人大代表的当选条件（《选举法》第40、41条） 1

、选举本身必须有效：每次选举所投的票数，多于投票人数

的无效，等于或者少于投票人数的有效。在选民直接选举人

大代表时，选区全体选民的过半数参加投票，选举有效。 2

、所计算的选票必须有效：每一选票所选的人数，多于规定

应选代表人数的作废，等于或者少于规定应选代表人数的有

效。 3、代表候选人获得一定的选票：在选民直接选举人大

代表时，代表候选人获得参加投票的选民过半数选票时，始

得当选。 间接选举人大代表的，代表候选人获得全体代表过

半数的选票时，始得当选。 4、得票相对较多：获得过半数

选票的代表候选人的人数超过应选代表名额时，以得票多的

当选。如遇票数相等不能确定当选人时，应当就票数相等的

候选人再次投票，以得票多的当选。 5、特殊情形下的当选

另行选举；获得过半数选票的当选代表人少于应选代表的名

额时，不足的名额另行选举。 （1）另行选举时，候选人名

单的确定：根据在第一次投票时得票多少的顺序，按照法定

的差额比例，确定候选人名单。如果只选一人，候选人应为

二人。 （2）另行选举情形下的当选条件：另行选举县级和

乡级的人大代表候选人以得票多的当选，但是得票数不得少

于选票的三分之一。法律)教育^网县级以上的地方各级人大

在另行选举上一级人大代表时，代表候选人获得全体代表过

半数的选票，始得当选。 二、地方国家机关人员的选举程序



：县级以上的地方各级人大常委会的组成人员、乡级人大主

席和副主席、人民政府正职和副职领导人员、人民法院院长

、人民检察院检察长由本级人大选举产生。对于此选举程序

应当注意把握以下几点： （一）差额选举、等额选举 1、人

民代表大会常务委员会主任、秘书长、乡级人大主席和副主

席、人民政府正职领导人员、人民法院院长、人民检察院院

长可以差额选举，也可以等额选举（《地方组织法》第22条

）。 2、人大常委会副主任、乡级人大副主席、人民政府副

职领导人员的选举，包括另行选举，必须差额选举（《地方

组织法》第22条、第24条第款）。 3、补选地方国家机关人员

（包括人大常委会副主任、乡级人大副主席、人民政府副职

领导人员）时，可以差额选举，也可以等额选举，（《地方

组织法》第25条）。 （二）当选（《地方组织法》第24条第1

款） 地方各级人大选举本级国家机关领导人员，获得过半数

选票的候选人人数超过应选名额时，以得票多的当选。如遇

票数相等不能确定当选人时，应当就票数相等的人再次投票

，以得票多的当选。 （三）另行选举（《地方组织法》第24

条第2、3款） 1、适用情形获得过半数选票的当选人数少于应

选名额时，不足的名额另行选举。 2、候选人的确定可以根

据在第一次投票时得票多少的顺序确定候选人，也可以依法

定程序另行提名、确定候选人。 3、差额选举还是等额另行

选举人在常委会副主任、乡级人大副主席、人民政府副职领

导人员时，还必须依法进行差额选举。 三、罢免 ：是依法被

除去公职，而辞职是主动地去除公职，二者都是将公职除去

，根据“怎么来，怎么去”的原则，除去公职也要通过与授

予该公职类似的程序。 （一）对全国和地方各级人大的代表



的罢免（《选举法》第44-48条） 1、直接选举产生的人大代

表（乡级、县级人大代表） （1）有权作出罢免决定的主体

原选区的选民会议。 （2）有权提出罢免案的主体原选区选

民三十人以上联名。 （3）接受罢免要求的机关县级的人大

常委会。 （4）通过罢免决定的人数要求须经原选区过半数

的选民通过。 2、间接选举产生的人大代表 （1）有权作出罢

免决定的主体：县级以上的地方各级人大及其常委会有权决

定本级人大选出的上一级人大代表的罢免，但无权决定罢免

本级及下级人大代表。 （2）有权提出罢免案主体：县级以

上的地方各级人大的主席团或者十分之一以上人大代表联名

，可以向本级人大提出对由该级人大选出的上一级人大代表

的罢免案。县级以上的地方各级人大常委会主任会议或者常

委会五分之一以上组成人员联名，可以各常委会提出对由该

级人大选出的上一级人大代表的罢免案。 3、人大代表被罢

免的法律后果 （1）人大常委会组成人员或者专门委员会成

员的代表职务被罢免的，其人大常委会组成人员或者专门委

员会成员的职务相应撤销。 （2）乡、民族乡、镇的人大主

席、副主席的代表职务被罢免的，其主席、副主席的职务相

应撤销。 （二）地方各级人大对由其产生的人员的罢免（《

地方组织法》第26条） 1、有权作出罢免决定的主体地方各级

人大 2、罢免案针对的对象：县级以上人大，针对由本级人

大选举或者任命产生的本级人大常委会组成人员、人民政府

组成人员、人民法院院长、人民检察院检察长。 乡级人大，

针对由本级人大选举产生的人大主席、副主席、乡长、副乡

长、镇长、副镇长。 3、有权提出罢免案的主体：法?律|教育/

网县级以上的地方各级人大主席团、常委会或者十分之一以



上代表联名；可以各本级人大提出罢免案；乡、民族乡、镇

的人大主席团或者五分之一以上代表联名，可以向本级人大

提出罢免案。 （三）全国人大对由产生的人员的罢免（《全

国人大组织法》第15条、《全国人大议事规则》第39条）。 1

、有权作出罢免决定的主体全国人大 2、罢免案针对的对象

全国人大常委会的组成人员。中华人民共和国主席、副主席

、国务院的组成的人员，中央军事委员会的组成人员，最高

人民法院院长和最高人民检察院检察长 3、有权提出罢免案

的主体主席团、三个以上的代表团或者十分之一以上的代表 

四、辞职 （一）人大代表的辞职（《选举法》第49、50条）

1、接受辞职的主体 （1）间接选举产生的人大代表，可以向

选举他的人大常委会书面提出辞职。 （2）县级的人大代表

可以向本级人大常委会书面提出辞职。 （3）乡级的人大代

表可以向本级人大书面提出辞职。 2、辞职被接受的法律后

果：人大常委会组成人员或者专门委员会成员辞去代表职务

的请求被接受的，其常务委员会组成人员、专门委员会成员

的职务相应终止。 （二）由地方各级人大产生的人员的辞职

（《地方组织法》第27条） 1、接受辞职的主体本级人大或者

人大常委会 2、向人大或者人大常委会辞职的适用对象 （1）

县级以上的地方各级人大常委会组成人员和人民政府领导人

员、人民法院院长、人民检察院检察长向本级人大或者本级

人大常委会。 （2）乡、民族乡、镇的人大主席、副主席、

乡长、副乡长、镇长、副镇长向本级人大。 3、人民检察院

检察长的辞职：人民检察院检察长的辞职，在被本级人大或

者本级人大常委会的接受后，还须报经上一级人民检察院检

察长提请该级人大常委会批准。因为其任命程序，经过了同



样的程序。 （三）由全国人大产生的人员的辞职（全国人大

议事规则第38条第1款） 1、向全国人大或者人大常委会辞职

适用的对象：全国人大常委会的组成人员，国家主席、副主

席、国务院的组成人员、中央军事委员会的组成人员、最高

人民法院院长和最高人民检察院检察长 2、辞职的接受：全

国人大常委会接受全国人大常委会组成人员，中华人民共和

国主席、副主席、国务院总理、副总理、国务委员、中央军

事委员会主席、法,律n教育v网最高人民法院院长和最高人民

检察院检察长辞职的，应当报请全国人大下次会议确认，因

为对于这些人员，全国人大常委会无权任免。但全国人大常

委会接受国务院其他组成人员、中央军事委员会其他组成人

员的辞职，无须报请全国人大下次会议确认，因为对于这些

人员，全国人大常委会也有权任免。 五、质询 1、中央 （1）

接受质询案的主体（《宪法》第73条）全国人大或者全国人

大常委会 （2）提出质询的主体（《全国人大组织法》第16条

、第33条） 全国人大或者全国人大常委会组成人员，但有数

额要求：向全国人大提出的，必须是一个代表团或者三十名

以上的代表：向全国人大常委会提出的，必须是组成人员十

人以上。 （3）质询案针对的机关（《全国人大常委会会议

事规则》第25条）国务院及国务院各部、各委员会和最高人

民法院、最高人民检察院 2、地方（《地方组织法》第28条、

第47条） （1）接受质询案的主体地方各级人大或者人大常委

会 （2）提出质询的主体代表十人以上联名向本级人大提出

：省级、地级人大常委会组成人员五人以上联名，县级人大

常委会组成人员三人以上联名向本级人大常委会提出。 （3

）质询案针对的机关本级人民政府、人民检察院。 100Test 下
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