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https://www.100test.com/kao_ti2020/249/2021_2022_2007_E5_B9_

B4_E5_8F_B8_c36_249648.htm 第四部分 国家机构 一、我国行

政区划以及建制与区域划分权限 1、行政区划（宪法30） （1

）全国分为省、自治区、直辖市和特别行政区； （2）省、

自治区下分为设区的市、自治州； （3）直辖市、设区的市

、自治州下分为市辖区、不设区的市、县和自治县。 （4）

县、自治县下分为乡、民族乡和镇。在某些省份仍存在“地

区”这一级别。在“地区”设有行政公署作为省、自治区人

民政府的派出机关，直接管辖该地区范围内的县、自治县；

设有中级人民法院和相对应的地区人民检察分院；但没有权

力机关。 2、建制与区域划分权限：参见《宪法》第六十二

条第十二项、《地方组织法》第一百零七条、国务院《关于

行政区划管理的规定》第五条。法!律教#育4网根据《行政区

域边界争议处理条例》第六条，民政部国务院处理边界争议

的主管部门；县级以上的地方各级人民政府的民政部门是本

级人民政府处理边界争议的主管部门。 二、各级国家机关的

设置 1、权力机关系统 （1）从乡级到中央均设有人大； （2

）从县级到中央均设有人大常委会：乡级不设人大常委会，

但设有专职的乡人大主席、副主席； （3）人大常委会组成

人员中的秘书长只设到地级，县级没有； （4）专门委员会

只设到地级、县级、乡级不设（宪70、地30）； （5）代表资

格审查委员会，从乡级到中央都设有，但是乡级的是设在乡

级人大设置，而县级以上的，则是设置在人大常委会之下。 

（6）县级以上人大及其常委会可以组织调查委员会。 （7）



人大代表总名额：地方各级人大的代表总名额，选举法均有

明确的计算标准。根据这个计算标准得出的代表总名额，称

之为法定的代表总名额。地方各级人大的代表总名额应当与

法定的代表总名额一致，但是在下列情形下： ①自治区、聚

居的少数民族多的省，全国人大常委会可以在法定的代表总

名额的基础上决定另加5%； ②聚居的少数民族多或者人口居

住的、分散的县、自治县、民族乡，省级人大常委会可以决

定另加5% （8）地方人大代表及其常委会组成人员名额的具

体确定机关 地方人大代表及其常委会组成人员，根据选举法

和地方组织法的规定，均有计算标准。根据这个计算标准，

可以得出法定的总名额，但是实际的总名额仍应由相关机关

确定。 ①省级人大代表的具体名额，由全国人大常委会确定

； ②省级人大大常委会组成人员的具体名额，由本级人大确

定； ③地级、县级人大代表及人大常委会组成人员的具体名

额，由省级人大常委会确定； ④乡级人大代表的具体名额，

由县级人大常委会确定。 （9）县级以上人大代表名额在农

村与城市的分配 县级以上人大代表名额在农村与城市的分配

权由本级人大常委会享有。原则上，县级以上人大代表在农

村按照“四比一原则”分配。“四比一原则”指农村每一代

表所代表的人口数四倍于城市每一代表所代表的人口数。此

原则适用于县、自治区、自治州、省、自治区的人大代表以

及省、自治区、直辖市应选的全国人大代表。但不适用于以

一行政区域的人大代表： ①行政区域内，镇的人口特多的县

、自治县； ②不属于县级以下人民政府领导的企业事业组织

的职工人数在全县总人口中所占比例较大的县、自治县； ③

直辖市、市、市辖区的人大代表。 2、行政机关系统 （1）从



乡级到中央都设有人民政府 （2）县级以上的人民政府可以

设置工作部门（《国务院组织法》第八条、《地方组织法》

第六十四条），注意把握工作部门的设立、撤销或者合并的

决定或批准机关。 （3）有关人民政府可以设置派出机关（

《地方组织法》第六十八条），注意从“设立主体”和“批

准主体”两方面把握。 （4）人民政府组成人员中的秘书长

只设到地级，县、乡没有。 3、人民法院、人民检察院：地

方人民法院分为四级，即基层、中级、高级和最高：地方人

民检察院与之相对应。也就是说，除了乡级没有外，其他各

级别都有相对应的地方人民法院和人民检察院。在直辖市，

各区、县设有基层人民法院和相对应的人民检察院：法律#

教@育网在直辖市，设有高级人民法院和相对应的直辖市人

民检察院。为保证司法的四级体制，在直辖市还特别设置了

中级的人民法院和相对应的人民检察院分院。在某些省份的

“地区”也设有中级人民法院和相对应的人民检察院分院。 

三、有关国家机关人员的任职条件与任职限制 1、必须是本

级人大代表才能充当的职务：这包括人大常委会组成人员、

专门委员会组成人员、调查委员会组成人员、乡人大主席、

副主席、乡级的代表资格审查委员会的成员必须是本级人大

代表。 特别注意：县级以上的地方各级人大在选举上一级人

大代表时，代表候选人不限于各该级人大的代表（《选举法

》第三十二条）。 2、必须是本级人大常委会才能充当的职

务：县级以上的代表资格审查委员会必须是本级人大常委会

组成人员。 3、人大常委会组成人员的任职限制：人大常委

会的组成人员不得担任国家行政机关、审判机关和检察机关

的职务：乡级人大主席、副主席不得担任国家行政机关的职



务（《地方组织法》第十四条第二款）。 4、国家主席的任

职条件：国家主席、副主席必须是有选举权和被选举权的年

满四十五周岁的中国公民。 5、连续任职不得超过两届的限

制：全国人大常委会委员长、副委员长、国家主席、副主席

、国务院总理、副总理、国务委员、最高人民法院院长、最

高人民检察院检察长连续任职不得超过两届。 四、人员产生

机制 （一）人大代表的产生、人大常委会组成人员的产生、

专门委员会组成人员的产生（当然，下级人大可以补选个别

的上级人大代表）。 2、人大常委会组成人员由本级人大选

举产生。 3、地级以上的专门委员会由本级人大选举产生；

人大闭会期间，人大常委会可以补充任命个别副主任委员或

委员。 （二）中央国家机关人员的产生 1、国家主席、副主

席的产生（《宪法》第六十二条第四项、《全国人大组织法

》第十三条）由全国人大主席团提名，全国人大选举产生。

2、国务院组成人员的产生（《宪法》第六十二条第五项、第

六十七条第九项） （1）国务院总理的产生：全国人大根据

国家主席的提名，决定国务院总理的人选； （2）国务院副

总理国务委员的产生：根据国务院总理的提名，由全国人大

决定； （3）部长、委员会主任、审计长、秘书长的产生：

法^律$教*育网根据国务院总理的提名，由全国人大或其常委

会决定； （4）国家主席任命； 3、中央军事委员会组成人员

的产生 （《宪法》第六十二条第六项、第六十七条第十项、

《全国人大组织法》第十三条） （1）中央军委主席由全国

人大根据主席团的提名，选举产生； （2）中央军委其他组

成人员由全国人大或者全国人大常委会根据中央军委主席的

提名决定入选。 4、最高人民法院和最高人民检察院组成人



员的产生 （《宪法》第六十七条第十一～第十二项、《全国

人大组织法》第十三条） （1）最高人民法院和最高人民检

察院检察长由全国人大根据主席团的提名，选举产生； （2

）“两高”的其他组成人员由全国人大常委会根据院长、检

察长的提名决定入选。 （三）地方各级人民政府组成人员的

产生 参见《宪法》第一百零一条款、《地方组织法》第四十

四条第九、十、十二项。 1、政府正职领导人员：由本级人

大选举和罢免。 2、政府副职领导人员：由本级人大选举和

罢免；在本级人大闭会期间，本级人大常委会可以决定副职

领导人员的个别任免和职务撤销。 3、政府其他组成人员：

秘书长和所属工作部门正职领导人员，由政府正职领导人员

提名，本级人大常委会决定任免。 （四）、地方人民法院和

地方人民检察院人员的产生 1、正职领导人员的产生：县级

以上各级人大选举并且有权罢免本级人民法院院长和本级人

民检察院院长，选出或者罢免地方人民检察院院长须报上级

人民检察院检察长提请该级人大常委会批准。 2、其他组成

人员的产生：人民法院和人民检察院的其他组成人员由本院

院长或者本院检察长提名，本级人大常委会决定任免。 3、

在省、自治区内按地区设立的和在直辖市内设立的中级人民

法院组成人员的产生院长，由省、自治区、直辖市人大常委

会根据主任会议的提名决定任免，法_律教/育网\副院长、审

判委员会委员、庭长、副庭长和审判员由高级人民法院院长

提请省、自治区、直辖市的人大常委会任免。 4、在省、自

治区内按地区设立的和在直辖市内设立的人民检察院分院组

成人员的产生提请本级人大常委会任免。 五、《宪法》“国

家机构”一章的其他重要法条提示 1、第58条，注意把握行使



国家立法权的机关只有全国人大及其常委会。 2、第60条，注

意把握以下几点：（1）完成下届全国人大代表选举的时限要

求；（2）通过延长本届全国人大任期的决定的人数要求。 3

、第61条，提议临时召集全国人大会议的主体：第64条，有

权提出宪法修改议案的主体。 4、有关宪法的权限：修改宪

法的权限属于全国人大；监督宪法实施的机关有全国人大及

其常委会；解释宪法的机关为全国人大常委会。 5、有关戒

严的权限：全国或者个别省、自治区、直辖市的戒严由全国

人大常委会决定；省、自治区、直辖市的范围内部分地区的

戒严由国务院决定（68、89条）。 6、第70条，注意把握每届

全国人大都必须设置的专门委员会； 7、第80、81条，特别注

意国家主席公布法律，但不公布宪法修正案和法律解释；国

家主席只任命国务院组成人员，派遣和召回驻外全权代表。

8、第84条，把握国家主席的缺位补救制度：法律.教育,网先

由副主席继任（即由副主席直接当主席）；若主席、副主席

都缺位的，在补选以前，由全国人大常委会委员长暂代理。

9、第89条，注意以下两点：（1）由国务院规定中央和省、

自治区、直辖市的国家行政机关的职权的具体划分；（2）由

国务院管理对外事务，同外国缔约和协定。 10、第91条，注

意以下三点：（1）把握国务院 审计署的审计对象；（2）注

意审计署是在国务院总理领导下；（3）审计署享有相对独立

地位。 11、中央军事委员会的特殊之处（宪法第93、94条）

：（1）中央军事委员会主席没有任职两届的限制；（2）由

中央军委主席对全国人大和全国人大常委会负责，而不是中

央军委；（3）中央军委主席只对全国人大及其常委会负责，

而不报告工作，因此，质询案不得针对中央军委。 12、第110



条，地方各级人民政府不仅对本级人大、人大常委会负责并

报告工作，而且必须对上一级人民政府负责并报告工作。 13

、注意第61条、第68条和第88条规定的全国人大、全国人大

常委会和国务院的会议的召集和主持制度。 100Test 下载频道

开通，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


