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https://www.100test.com/kao_ti2020/25/2021_2022_07_E5_B9_B4_

E5_8C_97_E4_BA_c26_25208.htm 一、注意事项 1、申论考试

是对应考者阅读理解能力、综合分析能力、提出和解决问题

能力、文字表达能力的测试。 2、作答参考时限：阅读资料40

分钟，作答110分钟。 3、仔细阅读给定资料，按照后面提出

的“申论要求”依次作答。 二、给定资料 1.2005年6月12日，

国务院机关事务管理局在中央国家机关全面启动以“建设节

约型政府，做资源节约表率”为主题的“节能宣传周”活动

。此次“节能宣传周”期间，国务院机关事务管理局根据国

家发展和改革委员会等七部门《关于2005年全国节能宣传周

活动安排意见的通知》的统一部署，组织开展一系列生动有

效的宣传和体验活动，如：倡议中央国家机关各部门停开办

公区域空调半天，进行“感受能源短缺”活动；统一设计、

制作、发放节能提示性标签；举办资源节约系列报告会；组

织节能技术展览；印发开展“绿色政府”构建活动倡议书；

在各部门之间开展评比等。 2.2004年4月29日，国务院机关事

务管理局和中共中央直属机关事务管理局联合倡议，中央和

国家机关要在全社会做开展资源节约活动的表率。一年多来

，各部门结合自身实际，积极行动起来，通过加强组织领导

、强化宣传教育、建立规章制度、严格日常管理、实施节能

改造等多方面的努力，资源节约工作已经取得了初步成效。

3.北京市一项对54家市、区政府机关2004年能源消费的调查显

示，政府机关单位建筑面积年耗电量约为80至180千瓦时，是

居民住宅的3至6倍，人均年耗电量是居民的7倍。行政机关年



人均用能1.8吨标准煤，是全市人均生活用能0.47吨标准煤的4

倍。 4.据国务院机关事务管理局有关人士介绍，目前中央国

家机关已确立了开展资源节约活动的主要目标：力争在三年

内，使资源意识和节约意识显著增强，资源浪费现象得到有

效遏制，资源节约技术广泛使用，资源管理水平有较大提高

，资源节约的规章制度和办法标准健全完善，政府节能采购

、建筑节能改造等工作取得明显进展，政府运行成本降低，

在加强建设资源节约型社会中做出表率。争取在3年内，使中

央国家机关年人均能耗、水耗比全国平均水平低5％~10％，

单位建筑面积能源消耗每年降低5％，能源性费用支出每年降

低5％。目前，中央国家机关正在建立和完善资源消耗年度统

计报告制度，研究制定科学合理的资源消耗定额，积极推行

资源节约型的政府采购工作，广泛推广应用节约资源的新技

术、新产品、新材料，研究降低公务用车能耗的具体措施，

力争使中央国家机关在建设资源节约型社会的过程中切实起

到表率作用。 5.2005年，北京市市政府机构将全部更换高效

节能灯具，全面推广使用高效照明产品和节电器。通过选

定10家单位进行试点，为在政府机构实行能耗、水耗定额管

理提供经验。2005年，政府要力争全年节能8%以上。 6.据统

计，北京市大型公共建筑面积仅占民用建筑的5.4%，但全年

耗电量却接近全市居民生活用电的一半，单位面积年均耗电

量是普通住宅的7到10倍。根据2005年行动计划，大型公建用

能将实行定额，其供暖锅炉实行计划供气。倡导自然采光，

严格控制室内温度。而在节能监察上，将杜绝“跑冒滴漏”

的浪费现象，对浪费能源的单位依法实施加价收费并给予曝

光，而节能效果突出的单位将被授予“节能之星”称号。北



京市发改委透露，针对冶金、石化、建材、化工和电力5大工

业行业超指标耗能耗水的情况，将按照规定征收超限额加价

费，严重超标的要采取限水限电的强制措施。 7.世界上不少

国家都把政府采购作为政府公共政策推广的一个窗口，通过

政府机关的采购行为来引导公众利益与价值取向。1998年，

美国总统克林顿签署了《环境优选采购指南》，提出鼓励行

政机关采购环境优选产品和服务，通过政府来引导公众对节

能产品的消费。 8.长期以来，政府机构采购为公众服务所需

的产品，使用的是财政资金，大多数政府机构的消费属于“

集团消费”或者是“公款消费”，存在着盲目消费，在相互

“攀比”心理的影响下，一味地追求“排场”、“大方”，

在采购一些物品时，所考虑的是品牌、款式和价格，而不会

去考虑所采购的物品是否节能。如在购买空调时，优先考虑

的是空调的品牌、样式，或者是价格，而对其功率、效能、

耗电量等因素可能不会在意，至于是否省电，则用不着考虑

；又如采购计算机或其它办公自动化设备，考虑最多的还是

产品的品牌、款式、配置、功能等因素，而根本不会考虑这

些设备是否省电；再如购买汽车，首先考虑的是名牌汽车，

配置要最好的，排气量尽可能要最大的，也不会考虑汽车是

否省油，更不会考虑零配件价格、维修费用。 9.在政府采购

实际工作中，常常会有一些采购人，在向采购机构申报或委

托采购项目时，只提出要买什么东西，而不提具体要求，采

购机构的工作人员问他们在采购方案上有什么具体要求，大

多数采购单位的经办人会说，“我们也不懂，单位领导说过

，要买最好的”，搞得采购机构的工作人员哭笑不得。

10.2004年12月财政部、国家发改委印发《节能产品政府采购



实施意见》（财库［2004］185号文件）以来，各省、自治区

、直辖市积极响应，尤其是中央国家机关实施政府节能采购

的规模不断扩大，但此项工作还不平衡，不少市、县地区至

今仍未行动起来，甚至一些地区的政府节能采购已成为“被

遗忘的角落”。 11.在日常采购工作中，经常会遇到一些单位

和个人，竟然不知道国家已经出台了《节能产品政府采购实

施意见》，更不知道节能清单；更有甚者，就连一些政府采

购机构对此也知之甚少。因为财政部和国家发改委所出台的

毕竟是实施意见，没有强制性，采购人不愿意接受节能产品

，不愿意变更采购方案，不愿意调整项目采购清单，政府采

购机构也无可奈何。 12.《节能产品政府采购实施意见》指出

，采购人用财政性资金进行采购的，应当优先采购节能产品

，逐步淘汰低能效产品。但采购人在采购时，如果不落实《

实施意见》、不优先采购节能产品时，谁来监督、谁来检查

？政府采购监督管理机构、采购人、采购代理机构在落实《

实施意见》、推行节能采购中都有什么职责、负什么责任？

等等，《实施意见》中没有作出明确规定。而在实际工作中

，由于在一些部门和单位中普遍存在着节能意识淡漠、政策

观念不强的问题，由于职能部门配合不够，监督检查不力，

《实施意见》是根本没有办法落实的，节能采购也是没有办

法推行的。 13.针对目前节能产品政府采购中出现的“节能清

单产品未能中标”、“采购人、企业强烈反对节能清单”等

现象，中国环境科学院研究员夏青指出，只有制定国家节能

标准、建立权威的技术评定监督体系、节能产品实行政府强

制采购三管齐下，节能产品政府采购才能真正落实到位。由

于目前这些措施都不到位，节能产品政府采购难免一纸空文



的尴尬处境。 14.当前节能产品的政府采购是按清单法来执行

的。清单法是指政府在工程、货物和服务的采购中，为了达

成节能目标，基于政府认定的节能标准，搜集和监测相关产

品或服务的节能功能，形成政府确认的节能清单。政府采购

人或采购机构在采购节能产品时，需要参考或遵行这个清单

的规定，优先或者按照清单列举的产品采购。清单法最大的

优点在于，它能够将政府的政策意向或流于表面的要求落到

实处，使采购人、采购机构的节能采购有了明确的依据，是

一种务实有用的方式。 15.目前节能产品政府采购清单的主要

功能应该是指导性，因为政府的采购可能要达成多种目标，

而节能只能是多种目标中的一部分，何况清单所列的产品并

不一定、也不可能具有完全的权威性。随着市场经济的发展

，政府的需要通常是千差万别的，而市场上供应的产品也是

各不相同且变化万千，真正十分完整、准确地把各种产品节

能与环保的全部情况掌握好并列入统一的清单，在实际操作

中的确有很大难度。 三、申论要求 1、就给定资料反映的问

题，用不超过200字进行概括。要求：全面，有条理，有层次

。(20分) 2、从政府制定政策的角度，就政府如何节能，提出

对策建议。要求：有针对性，有条理，切实可行。字数不超

过350字。(40分) 3、就给定资料，自选某一角度，自拟标题

，写一篇1000字左右的文章。要求中心明确，内容充实，论

述深刻，有说服力。(40分) 100Test 下载频道开通，各类考试

题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


