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5_8A_A1_E5_91_98_E7_c26_25221.htm 一、注意事项 1.申论考

试，与传统作文考试不同，是对分析驾驭材料的能力与对表

达能力并重的考试。 2.作答参考时限：阅读资料40分钟，作

答110分钟。 3.仔细阅读给定的资料，然后按申论要求依次作

答，答案书写在指定位置。 二、给定材料 【主持人】：各位

网友下午好，欢迎收看由人民网强国论坛、中国政府新闻和

民政部网站联合举办访谈。今天来到我们演播室的嘉宾是民

政部最低生活保障司王副司长。如果您对我国的社会救助有

什么疑问或者建议，现在就可以发帖留言，参与到今天的讨

论中来。 【王司长】：各位网友大家好。 【主持人】：王司

长请您先向大家简要的介绍一下目前我国社会救助工作的基

本情况好吗？ 【王司长】：谈到社会救助的概念，我国的公

民由于自然、社会或者个人的原因生活发生严重困难时，由

政府和社会对其提供基本物质保障的救助制度。它是社会保

障体系的重要组成部分。《宪法》45条已有明确规定，“中

华人民共和国公民在年老、疾病和丧失劳动能力的情况下，

可从国家获得物质帮助的权利”，社会救助就是具体救助他

们的生活困难，是一种具体的保障措施。社会救助主体是政

府，同时社会也有一定的责任。 目前我国的社会救助大体分

三个层次：一个是困难群众的基本生活救助，比如说城乡的

最低生活保障、农村的五保户供养，还有灾民的生活救助。

第二个层次就属于专项救助，除了基本生活保障以外，在医

疗、教育、住房、包括司法方面有什么困难，也可以获得相



应的专项救助。第三个层次就是临时救助和社会互助。就是

在平时遇到一些临时的困难可以申请临时救助。同时还可以

依靠社会的力量，方方面面对你进行帮助。主要是这三个层

次。 现在，民政部门主要负责灾民的救助、城乡医疗救助、

五保户供养，还有城市的流浪、乞讨人员的救助。另外像教

育救助、司法援助、住房救助等由国家的相关部门负责，共

同做好社会救助工作，形成社会救助的合力。 民政部低保司

主要负责最基本的生活救助，同时也负责一部分的专项救助

，比如城乡医疗救助，这是属于专项的。现在，整个民政部

低保司负责的城乡低保、农村五保、城乡医疗救助，大体情

况是这样的，城市低保制度是从1997年国务院下发文件开始

建立，最早是上海1993年开始探索试点，1997年国务院下达

文件以后，到1999年全国这项制度已经基本在所有的城市和

县城普及了，后来覆盖到所有的非农业人口。这个制度的特

点就是以家庭为单位，只要家庭人均收入低于当地的生活标

准都可以申请这项制度，这个制度经过这么多年的努力，到

了2002年年底，大体已经做到了应保尽保，在最近几年的时

间，全国最低保人数基本上稳定在2200万左右，到今年8月底

，全国低保人数是2229万人。1～8月份全国发放的低保资

金134亿，人均救助水平每人每月75元，全国的低保标准平均

是158元（每人每月）。 到今年8月份，全国农村已经纳入最

低保障的人数达到1152万人，农村的低保平均救助水平是每

人每月36块钱，农村特困户救助相对标准低一些，到8月底救

助人数是710万人，救助水平每人每月只有16元。 第三个方面

就是农村的五保户供养制度，这个制度是1956年我们国家已

建立起来，1994年国务院发布了《五保户农村供养工作条例



》，整个五保户供养基本上走向规范化、制度化。所谓“五

保”就是对农村“三无人员”。“五保”的内容就是吃、穿

、住、医、葬五个方面对他们进行保障。从去年开始，随着

我们国家农村税费的改革，整个农村五保供养经费发生了很

大的变化，过去是通过存、提、留来提供资金保障这些人的

生活，随着税费体制的改革，农民现在既不交税也不交费，

整个农村五保供养的经费改由各级财政承担，从去年开始工

作调研，今年年初国务院对“五保条例”进行修订，今年10

月1号已经正式实施，这个条例明确规定，五保供养资金由地

方各级财政进行负担，中央财政对困难地区给予补助。到目

前为止，我们的农村五保供养的五保对象是470万人，根据最

近几年的统计，大体年平均保障水平在1千元左右，在敬老院

集中供养的人数现在有80.6万人，比现在高一些，平均将

近1600块钱。 另外还有两项工作就是农村医疗救助和城市医

疗救助。这两项工作是民政部门最近几年刚刚按照中央和国

务院的部署开展的新的工作。农村医疗救助是从2003年下半

年开始，由民政部、财政部和卫生部三家联合出台了《建立

农村医疗救助制度的实施意见》，从2004、2005、2006年通过

三年的努力，到目前为止，农村的医疗救助制度在目前我国

凡是有农村人口的市、县已经基本建立起来了。 到今年的上

半年，（这个统计数据是按照季度来的），整个农村医疗救

助的人数是1250万人，这里包括两方面内容，一方面是资助

了1121万人参加了当地的新型农村合作医疗，另外，又对129

万人进行了直接的医疗救助。整个平均救助水平是每人403元

。城市医疗救助是从2005年3月刚刚开始起步，到现在有一年

多的时间，城市医疗救助对象主要是城市低保对象当中没有



参加医疗保险的低保对象，同时还有地方政府认定的一些特

殊的需要救助的对象。去年3月份国务院办公厅批准了民政部

、劳动保障部、卫生部和财政部四个部门起草的建立的《城

市医疗救助制度试点工作的意见》，城市医疗救助不像农村

推行的速度那么快，按照国务院文件的要求，2005、2006年

主要在全国进行试点，然后再用23年时间在全国全面推开。 

据我们最新的统计数据，到了今年6月份，全国实施城市医疗

救助试点的城市和县已经达到了1475个，大体占现有全国市

县区的51%，已经超过一半了。原来的印象是每个地方不少

于五分之一。现在各级政府对这项工作非常重视。所以现在

不到两年的时间，现在有一半的时间已经建立了这项制度，

可能要不了五年，城市医疗救助制度也会在全国所有的城市

和县城全面铺开。城市医疗救助的人数因为还在起步和探索

试点阶段，到今年的6月份，救助的人数是86万人，救助的资

金是3.7亿，每人/次的救助水平是433元，比农村医疗救助略

高一些。? 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。
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