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拟试卷（五）一、注意事项 1.申论考试，与传统作文考试不

同，是对分析驾驭材料的能力与对表达能力并重的考试。 2.

作答参考时限：阅读资料40分钟，作答110分钟。 3.仔细阅读

给定的资料，按照后面提出的“申论要求”依次作答。 二、

资料 1. 1994年，建设部第761号文件就下发了《城镇经济适用

住房建设管理办法》。该办法中明确提到“为了建立以中低

收入家庭为对象，具有社会保障性质的经济适用房供应体系

⋯⋯制定本办法”，文件中规定了经济适用住房建设主体、

资金来源、供应对象、生产方式、房屋标准以及限制条件、

优惠条件等一系列有关问题。经济适用房，本来是国家为了

解决城市中低收入者住房困难，采取减免地租、税收等政策

降低住房成本而实施的一项“民心工程”，但在一些城市，

却出现了一些不正常的现象，招来普通百姓、房地产商等的

怨言。 2.北京回龙观是全国最大的经济适用房小区。然而在

这个小区一区，每当夜幕的降临，一辆辆小汽车似倦鸟归林

，陆续驶入小区。走进小区，首先映入眼帘的是一排小汽车

，已经占满了停车场。在甬路左侧，还有长长的一排，桑塔

纳、捷达、奥迪、富康、奔驰也隐藏其中。临街的楼应有48

户居住，但只有30多户的窗口有亮光透出，其余的看不到光

亮。住户有车，说明收入不菲。早已入住的楼盘，有许多人

家未亮灯，说明房主还有其他安榻之所。很难相信中低收入

家庭能够拥有两套以上的住房，同时还买得起和养得起汽车



。根据调查，1998年以来，北京约有16％的经济适用住房卖

给了中高收入者。 3.北京市2000年人均年收入为10349.7元

，50％的老百姓户收入在20700元以下，42％的购房人能承受

的购房款为20万元以下，27％的购房人能承受20万～30万之

间的房款。而60％以上的经济适用房房价在30万元以上。 4.

2001年2月，北京市政府颁布的《北京市城镇居民购买经济适

用住房有关问题的暂行规定》中，除对购买者的收入进行限

制外，还对购买面积作出了相应规定。但在2001年春季房展

会上，8个经济适用房项目都以三居室的大户型为主，建筑面

积也大多在100平方米以上，个别项目甚至安排了跃层户型，

这样的设计显然与中低收入家庭的购买力相去甚远。一些经

济适用房项目越盖越大，甚至出现豪华复式户型。 5.北京城

北最大的经济适用房开发区之一的天通苑五区，8个单元楼中

只有1个单元是77.7平方米，150至160平方米的户型是最为常

见的，大户型则达到了200余平方米。据售楼小姐讲，140

～l60平方米的房售得最好，就从她手中售出的房而言，有70

％～80％是140～160平方米的户型。 6.北京市的一项调查显示

，家庭年收入在3万元以下的人接近一半希望面积在70平方米

以下，而接近3／4的家庭收入超过3万元的人希望经济适用房

面积在70～100平方米。综合来看，希望经济适用房面积

在100平方米以下的比例超过了90％。目前市场上有些经济适

用房的价格按照每平方米来看不是很高，似乎工薪阶层可以

接受，但是按照面积计算出来的总价对于中低收入者而言仍

是个天文数字。 7.报载，不久前，杭州公示的经济适用住房

房源，户型70％以上在130平方米左右，最大的达到178.18平

方米，单价平均在3000元左右。该市沈健芬处长直言：“像



我这样的工薪家庭是不大买得起的。”杭州市经济适用房的

售楼工作人员说：“尽管经济适用住房面积这么大，但是有

人买，也卖得出，只是真正需要房子的中低收入家庭买不起

。冲着大经济适用房来的人往往不是用来自住，而是准备投

资的。” 8.虽然北京市对经济适用房的购买者的资格（购房

者家庭年收入在6万元以下）进行了限制，但在2001年春季房

展会上，经济适用房依然敞开卖，并没像政府要求的那样只

卖给中低收入家庭。由于许多人排队抢购，售楼人员采取抓

号中签的办法决定卖给谁，而不是核实购房者是否来自中低

收入家庭。许多房虫子乘机雇用部分真正应该享受经济适用

房的老百姓，排队拿房号，然后转手卖给真正的买主。中间

差价动辄可以达到10万元。一些开发商表示，认定购房者的

收入情况是一项极为复杂的工作，单靠开发商一家的力量很

难完成。另一些开发商则表示，只关心房子能不能卖出去，

不关心房子卖给了谁。 9.据北京一位经济适用房某开发商讲

，有一位开着凌志轿车的私有企业主前来购买经济适用房，

当工作人员请他在家庭年收入6万元以下一栏填写盖章时，这

位私有企业主随即从口袋里掏出公章盖上。因为他手续齐全

，工作人员只好卖给他房子。 三、申论要求 1.请用不超过150

字的篇幅，概括出给定资料所反映的主要问题。 2.用不超

过350字的篇幅，提出解决给定资料所反映问题的方案。要有

条理地说明，要体现针对性和可操作性。 3.就给定材料所反

映的主要问题，用1200字左右的篇幅，自拟标题进行论述。

要求中心明确，内容充实，论述深刻，有说服力。 100Test 下

载频道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


