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5_8F_B8_E7_BA_A7_E8_c26_25275.htm （一）说明 请认真阅

读下面的资料（建议用不低于25分钟的时间），并按具体要

求作答。满分100分，时间210分钟。 (二)资料 2000年3月31日

，中国人民银行发布公告：从4月1日起，储蓄存款实行实名

制，即个人在金融机构存款时，必须使用本人法定身份证件

上的姓名及其证件号码，以此确定其对存款享有的所有权。 

下面的20条材料，涉及我国实行“储蓄存款实名制”前后的

有关反映及其他相关背景。 请仔细研读这些材料（参考时限

：60分钟），按《申论》要求完成一至四题。 （1）中国人民

大学财政金融学院 陈×× 中国的经济改革发展到今天，普通

百姓对待经济市场化进程中的金融改革和金融调整措施也越

来越理性，储蓄实名制的实行相信会波澜不惊。 首先，公众

认识到，公正的金融秩序会增加自己的福利。既然储蓄实名

制有利于抑制财政违规和金融犯罪，也当然有利于建立公正

的金融秩序，有利于促进经济的发展和社会公众福利的增加

。其次，人们也意识到，储蓄实名制是大势所趋。随着中国

加入wto的步伐起来越快，经济全球化的概念在普通人的头脑

中也越来越清晰。储蓄实名制是发达市场经济国家的惯例，

因而也就是我国金融市场化进程中的合理趋势。再次，存款

人能够理解，实名制的实行所增加的麻烦仅仅是需要携带身

份证而已。相对于这一点，实名制在减少存款纠纷和存款挂

失的麻烦方面，其好处是不言而喻的。 （2）中国建设银行 

胡×× 就商业银行而言，实行实名制对业务发展是有利的。



第一，能为储户提供更好的服务。按现行规定，存单的挂失

、因急用提前支取、凭存单的质押贷款等都需用真名储蓄。

但由于目前实行记名储蓄，可用假名存款，一旦出现上述问

题，银行对储户就爱莫能助了。第二，有利于扩大消费信贷

空间。发展消费信贷是商业银行新的增长点。目前由于个人

信用无法评定，只好依靠多种担保手续，造成手续繁杂，对

银行和消费者都极为不便，影响了消费信贷的进展。实行实

名制，个人信用有记录，银行心里有底，手续将大为简便。

同时商业银行金融创此领域的竞争不可避免。如果能尽早实

行实名制，完善个人信用制度体系，让广大居民和商业银行

都适应新的制度环境，无疑会提高内资银行在未来的竞争力

。 因此，商业银行欢迎储蓄存款实名制，而且早实行比晚实

行好。 （3）美国马里兰大学经济系 钱×× 从储蓄记名制向

实名制转轨有四大潜在风险。 金融风险。中国实行的储蓄记

名制对居民存款的保密性提供了制度上的保证，从而使广大

居民对国家银行充满信心，储蓄存款积极性经久不衰。如果

立即实行实名制而引发居民对储蓄安全感下降，将导致新存

款减少甚至挤提现有存款。这将增加银行金融风险，尤其对

小银行和信用社的冲击会更大。 汇率风险。减少储蓄并不意

味着增加消费。当前居民储蓄的主要动机是个人风险防范，

反映了对养老、医疗、教育和住房改革的预期。在安全感下

降的动机之下，人们从银行提取存款不会用于消费，更有可

能转入被大家认为更安全的金融资产，特别是外汇。这将推

动外汇黑市价格，增加人民币贬值压力。 恐慌风险。将现在

的记名制改为实名制，牵扯到几乎每个家庭，人们对具体政

策会有各种各样的理解，可能在储户中造成大面积的恐慌。 



腐败风险。有些人认为实行实名制可以减少腐败。但我认为

，实行实名制有可能为某些干部违法乱纪提供新的条件。 我

们不应忘记，20年来，正是国内居民的高额储蓄才保持了中

国社会和经济的稳定。因此，实行储蓄实名制这样一个既牵

扯到千家万户又对中国金融存在潜在巨大冲击的举措，应该

慎之又慎。 （4）上海卢湾区业余大学 吴×× 实名制储蓄纵

能有效阻断假名储蓄，却不能完全阻断虚名储蓄的现象，随

之带来的问题有二：一是虚名转向借名储蓄。这点只要施以

小惠就不难办到。借名储蓄生成一种“职业行为”，因借名

储蓄引起的“债权”官司也会增多。二是一部分虚名存款转

投证券市场外，另一部分虚名存款会转存“箱底”，导致银

行存款下降。 （5）中国财经出版社 陈×× 储蓄实名制不可

行，主要是没有可操作性。第一，实行储蓄实名制需要在我

国境内所有储蓄网点联网，在目前条件下，这一点做起来难

度较大。第二，即使能联网，我国姓名雷同者太多，努力同

时列出身份号码（还须身份证明），这无疑会增添各方的麻

烦。第二，实行储蓄实名制后，人们手中的现金可能会增加

，这就增大了社会资金的调控难度，并在一定程度上影响了

社会安定。第四，储蓄实名制增加了人们收入的透明度，在

一定程度上侵犯了公民的个人隐私。总之，在现有条件下实

行储蓄实名制过于超前，起不到应有作用，又劳民伤财，实

无必要。 （6）工人日报社 韩×× 我国银行一直没有实行过

储蓄实名制，由此引发的诸多问题给银行和储户增加了不少

烦恼：有的人家丢失了存单，因为未用真名而无法挂失，白

白让资贼取走；有的人急用钱，想取走未到期的存款，用自

己的身份证却不能取出自己的钱；如果持假名存款的人遇到



不幸，其家属都不知这笔钱该归属何人⋯⋯实行储蓄实名制

将从根本上解除这些烦恼，钱存在银行那才真叫保险哪。 

（7）国务院发展研究中心市场经济研究所 陈× 储蓄实名制

是政府调控与拨动公平杠杆的重要基础。储蓄实名制对中低

收入群体有利。在市场经济条件下，一方面政府不能像计划

经济体制下那样通过制定工资标准来直接干预收入分配，但

另一方面，政府又必须不断强化自己在维护社会公平方面的

职能，这就需要税收等经济杠杆。利息税、遗产税等都是实

现社会财富再分配的重要杠杆，但这些杠杆的运用都需要一

个重要的技术性前提，即个人金融资产的信息记录必须真实

可靠。从本质上说，储蓄实名制并非是为了多收税，而是为

了更公平地收税和保证社会财富的再分配，能够更准确地体

现对中低收入群体有利的原则。 储蓄实名制也是建立与完善

个人信用体系的重要基础。目前，个人消费信贷遇到的最重

要阻碍之一就是缺乏个人信用资料。银行所能获取的信用依

据只能是和原有体制密切相连的“单位证明”或“单位担保

”。这不仅很难真正使消费信贷普遍推开，而且不利于强化

个人消费与公有财产或生产经营性资产之间的经济联系，极

不利于市场经济的发展。严格地说，储蓄实名制包括个人储

蓄和个人信贷两个方面的实名制。实际上在市场经济条件下

，个人与银行之间的完整关系是个人“贷款”给银行和个人

从银行贷款的双向现金运动。可以说，这样一个具有广泛覆

盖性的信息系统建立之日，才是消费信贷在我国普遍推开之

时。 储蓄实名制是保护个人资产和完善社会法律制度的重要

基础。在改革开放过程中，一方面个人财富的累积程度不断

提高；另一方面，社会成员之间的财产关系也日益复杂化，



仅仅靠道德或血缘关系等来规范私人财产关系已经远远不够

。只有实行储蓄实名制，保护个人合法资产不受侵犯的法律

制度才能真正建立起来。 中共中央十四届五中全会《中共中

央关于国民经济和社会发展“九五”计划和2010年远景目标

的建议》确定了“建立法人对支付个人收入的申报制、个人

收入申报制和储蓄存款实名制”，将我国的储蓄实名制摆到

了重要日程。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载

。详细请访问 www.100test.com 


