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https://www.100test.com/kao_ti2020/25/2021_2022__E3_80_8A_E

7_94_B3_E8_AE_BA_E3_c26_25356.htm 一、注意事项 1．申论

考试，与传统作文考试不同，是对分析驾驭材料的能力与对

表达能力并重的考试。 2．作答参考时限：阅读资料40分钟，

作答110分钟。 3．仔细阅读给定的资料，按后按申论要求依

次作答，答案书写在指定位置。 二、资料 河南周口市政府近

日召开的优化投资环境会上，50多岁的新加坡投资代表黄学

让痛陈尴尬的投资遭遇，当着数千人不禁失声痛哭，与会者

为之震惊。 推三阻四、雁过拔毛的衙门作风，差点让周口最

大的外商投资项目撤资。帮助外商渡过难 关的市长张海钦说

：权力商品化，服务“口头化”严重破坏着我们的经济环境

，转变工作作风、改 善投资环境是当务之急。 周口康益粮油

工业有限公司是市供销社与“鲁花”；“金龙鱼”食用油的

投资商新加坡丰益国际贸易有限公司联合办的合资企业，投

资总额1．8亿美元，生产色拉油；企业建成后年产值可达12

亿元人民币，不仅为当地提供上千个就业岗位，还能消化当

地农民种植的大豆。但这并没有保证这家合贤企业能顺顺当

当投入经营，它面对的仍是政府有关职能部门设置的道道门

槛。 去年7月份，办第一项合资手续时就“卡了壳”。市工

商局说少一个批文，让找外经委；外经委的答复是：找计委

办；而计委说，该工商局办。如此反反复复，三部门踢了十

几十天的“皮球”。无奈乏下，外商找到一位市领导，一问

，其实什么手续也不缺，这位市领导马上开了一个协调会，

事情三天就办好了。 有了合资手续，外商资金陆续到位。可



原先承诺一周内就可办好的营业执照和征地手续，直到10月

份，拖了整整两个月还没有音信。外商提出撤资，正在住院

的供销社主任急忙找到市委书记王平。在市领导的过问下，

三天办完了所有手续。 刚刚松了一口，气，可接着发生的怪

事让外商应接不暇。康益公司经过市川汇区节水办批准，打

了一眼工业用井。⋯井刚打好，区水利局带着一万元的罚款

单登门了，外商拿出节水办的审批手续，水利局说，没经我

们批就要罚款。 今年1月，康益公司开始建设厂房。周口市

地税局直属分局委托康益公司对施工单位代征建筑税，并下

了委托书。但是没过几天，川汇区地税局也赶上门征收建筑

税。外商对此迷惑不解：为何一个税务局要收两道税? 康益公

司拆迁了厂区的一些旧建筑，可刚拆完，区拆迁办上门要收

拆迁税，张口就是4．7万元。外商不理解：一是拆迁你没有

服务，二是对其他单位没有影响，为何要收我的税?拆迁办撂

下一句话：这是上级规定。 康益公司到某局办一个证书，当

时周口市撤地设市不久，审批科说，市政府的新章还没启用(

其实已启用)，等等吧。一周后，外商再去，答复是：局里的

新章还没启用。过两天，再去，说是章可以用了，但是要补

一个申请表，可是表用完了，等等再来吧。几天后，又去，

答复说，表是有了，但我这里事多，挺麻烦的，你到区里办

吧。刮区里，区里说要把以前的申请材料都拿来。 市局审批

科说，要材料找档案科，档案科的回答更滑稽：你的材料交

我保管，拿走了，我怎么存档?外商一个月内跑了11趟，最终

在局领导的干预下才办完手续。 外商的话让人深思：“这些

职能部门有利益就争，有麻烦就推，结果逼着我们找了近十

名市级领导，但是不是每一家企业都有这个‘面子’呢?”外



迁一头猪要交一块钱，自己装卸要交装卸费⋯⋯“雁过拔毛

，人过破财”一度使工程停 工。去年8月，康益公司拆迁厂

内旧建筑。可第二天外商发现，在自己工厂的大门口，周边

的村民竞设了一个“收费站”，每拉出一车东西，要交50元

。外商惊奇地问，我办了征地手续，你们为什么还要收费?回

答是：你妁厂建在以前我们村的地上。无奈，康益公司交了

一万多元的“过路费”。当时外迁的还有一个猪场，有1000

多头猪，“收费站”每头猪加收一元“活物费”。 去年12月

，厂房开始建设。周边的群众开始强行装卸物料，市场价是

每车35元到40元。可他们规定不低于60元，自己不干，也不

许别人干。一个司机早上6点拉来一车沙子，因工地上没人便

自己卸车，结果也付了“装卸费”。有一些大型机械设备，

康益公司雇用大型吊车装卸，结果周边的群众就组织人计数

，数尸辆，收一辆的“装卸费”。由于装卸费没有谈拢，工

地还曾被迫停工。 职能部门也有“高招”。(大河报) 三、申

论要求 1．请用不超过150宇的篇幅，概括出给定资料所反映

的主要问题。 (20分)

-------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------- 2.以周

中店市政府调研室工作人员的身份，用不超过350字的篇幅，

提出解决给定资料所反映问题的方案。要有条理地说明，要

体现针对性和可操作性。（30）

-----------------------------------------------------------------------

-----------------------------------------------------------------------

---------------------- 3.就给定资料所反映的主要问题，用1200

字左右的篇幅，自拟标题进行论述。要求中心明确，内容充



实，论述深刻，有说服力。（50分）

-----------------------------------------------------------------------

----

-----------------------------------------------------------------------

---- 四、参考答案 1．答案提示 河南周口市有关部门推三阻四

、雁过拔毛的衙门作风，差点让周口最大的外商投资项目撤 

资。权力商品化、服务严口头化”严重破坏着当地的经济环

境，转变工作作风、改善投资环境是当务之急。 2．答案提

示 “权与钱绝对不能挂钩。政府机构改革实际上是以转变政

府职能为核心内容的行政管理 制度改革，是上层建筑领域的

一场革命。既然是革命，那就势必涉及利益关系的调整，涉

及特定人群的既得利益，难免会有阻力。为了排除阻力，切

实推进行政管理体制改革，并从源头上、制度上消除腐败，

必须坚定不移地实行权力与利益彻底脱钩的原则，决不允许

利用权力“寻租”谋利。 3．答案略 100Test 下载频道开通，

各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


