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题号123总分核分人得分 一、注意事项 1.申论考试，与传统作

文考试不同，是对分析驾驭材料的能力与对表达能力并重的

考试。 2.作答参考时限：阅读资料40分钟，作答110分钟。 3.

仔细阅读给定的资料，按照后面提出的“申论要求”依次作

答。 二、资料 1.备受社会各界瞩目的公务员“廉政保证金”

制度，将在浙江杭州市下城区和宁波市慈溪市率先进行试点

。据记者昨天得到的最新消息显示，杭州市下城区已将有关

方案送交杭州市纪委最后核审，如果不出意外，将于2005年1

月1日起正式实施。 朱钟毅，杭州市下城区区委副书记、区

纪委书记，是此项制度的主要制订者之一。谈起即将实施的

廉政保证金制度，朱钟毅这样向记者作了介绍，主要以公务

员个人负担为主，单位则按照一定系数贴补，个人负担部分

以及单位贴补的系数是按照工龄、行政职级等因素来确定，

并不固定。 为了形象说明这项原本复杂的制度，朱钟毅举例

说，比如一个22岁、刚刚参加工作的公务员，按照规定，他

要每年缴纳保证金500元，初定他的贴补系数为0.3(如果表现

优秀，这个系数会逐步提高，可能会调到0.6、0.8，甚至达

到1)，那么单位每年贴补的数额就为150元左右(包括利息)。

而按照正常的公务员升迁，一个公务员从踏入机关到处长这

个职级上退休，初步测算，可一次性拿到近30万元。 “官员

清正廉洁，廉政保证金将全额奉还。但是如果官员违纪违法

受到处分，将扣减廉政保证金。”朱钟毅介绍说，“处分不



同，扣减程度也不同。被警告的干部将给予扣除被处分时止

以前累积保证金总额的20%，严重警告的扣除40%，撤职的扣

除60%，开除的扣除100%。” 据记者了解，宁波慈溪市也正

在探索类似的做法，不过其称呼为“廉政公积金”，全部由

财政支出，公务员个人不负担费用。 2.“对于这项制度，我

们在持稳妥态度的同时，更侧重于鼓励。”不管是省纪委秘

书长唐一军，还是省纪委研究室副主任叶怀贯，都不同程度

地表示，类似此种通过经济手段遏制官员腐败的探索，是有

益的尝试。据悉，此前，经省委常委会审议通过，浙江在全

国省一级率先出台了《浙江省反腐倡廉防范体系实施意见(试

行)》，提出建立思想教育、权力制约、监督管理、法纪约束

、廉政激励和测评预警等六大机制。而推行公务廉政保证金

制度，与此精神显然一致。 推行公务廉政金制度，是从制度

上防止和反对腐败的有益实践，“但要实行这一制度，需要

雄厚财力的支撑。就浙江目前的实际情况看，要在全省上下

一下子全面推行，尚有难度。但我们将在反腐倡廉实践中对

这一问题进行探索，在有条件的地方先行试点，在总结经验

的基础上再逐步推进。” 3.省政协委员黄传平认为，由权力

反腐为主转向制度反腐为主，致力于“解决制度问题”是十

分正确的，也是发达国家廉政建设搞得较好的一条重要经验

，其中对拥有公共权力的公务员(包括参照公务员)设立廉政

保证金制度，就是一种好办法。黄传平表示，目前可按类似

住房公积金的办法，提取一部分薪水，财政也可适当补助，

为公务员在职期间建立一笔廉政基金，逐年积累，在其“安

全”退休后，奖励给本人，否则予以没收充公，以鼓励大家

奉公守法，杜绝公务员在职期间利用职务搞腐败。 中国民主



建国会浙江省委会委员、省社科院经济研究所副所长徐剑锋

研究员认为，现在政府权力过大，对经济干预过多，容易造

成利益的牵扯，或者导致暗箱操作，权力期权化。在这样的

背景下，一些相应制度还没有建立起来，廉政保证金制度可

以作为一种补充手段，而不能作为遏制干部腐败的一个主要

手段。“要尽可能地杜绝腐败，还是要以规范事权、财权、

人事权为目标，以深化行政审批、财政管理、干部人事制度

改革为主要内容，以建设行政服务中心、会计核算中心、招

投标中心和经济发展环境投诉中心为载体等方面做文章，促

进反腐倡廉工作制度化、规范化、法制化。” 100Test 下载频

道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


