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https://www.100test.com/kao_ti2020/25/2021_2022_2006_E5_B9_B

4_E5_8C_97_c26_25415.htm 一、注意事项 1申论考试是对应考

者阅读理解能力、综合分析能力、提出和解决问题能力、文

字表达能力的测试。 2作答参考时限：阅读资料40分钟，作

答110分钟。 3仔细阅读给定资料，按照后面提出的“申论要

求”依次作答。 二、给定资料 1. 到2005年，浙江省义乌市的

城市化率预计将达到55%，而1995年义乌的城市化率仅为18%

。随着突飞猛进的城市建设，预计三五年内义乌市的面积将

达到50平方公里，而失地农民也将达到20万人左右。义乌市

领导告诉记者，失地农民养老保障问题，是一块很大的心病

。原因有两条：一是如果缺乏其他足以依赖的生活或养老保

障，农民就会拒绝交出土地，政府的征地工作难以开展，矛

盾纠纷多，城市化进程受到较大的阻碍。二是现在我国已经

进入老龄社会，以义乌为例， 100个失地农民中就有13个60岁

以上的老人。不管眼前还是将来，养老问题不解决，土地征

用得越多，社会不稳定的隐患也就越多。 2有专家估计，目

前全国失地农民可能超过2000万人。 3最新统计资料显示，在

各地城市化的进程中，仅开发区一项，规划面积不仅超过了

现有城镇建设用地总量，甚至超过了台湾岛和海南省的面积

。但目前国内现有的 6015个开发区中，只有259个和1559个是

由国务院、省政府及有关部门分别批准的。而这直接影响到

耕地的锐减，有数据显示，1997年到2002 年，6年间耕地减

少9542万亩，补充耕地3378万亩，净减少6164万亩，年均减

少1027万亩。到2003年底，国家耕地面积已从原有的195亿亩



锐减到1851亿亩。 4浙江省一项调查表明，如果征地成本价

是100%，被征土地收益分配格局大致是：地方政府占20%

至30%，企业占 40%至50%，村级组织占25%至30%，农民仅

占5%至10%。从成本价到出让价之间所生成的土地资本巨额

增值收益，大部分被中间商或地方政府所获取。据农业和国

土资源方面的有关专家测算，改革开放以来，通过各种形式

征用农地的价格“剪刀差”，从农民身上至少“拿走”近5万

亿元，严重剥夺了失地农民的利益。 5据安徽省国土资源厅

介绍，新《土地法》实施后的2000年、2001年两年间，安徽

省共报经省级以上人民政府批准用地413万亩（因部分重点建

设项目用地批文未发，其用地数量未统计在内），其中征

地388万亩，涉及被征地农业人口5万多人。他们中农业安置

的仅为6700多人，占被征地农业人口的约13%。而其他农民则

主要采取货币化安置办法。后者绝大多数失去了全部土地或

大部分土地，成为失地农民。货币安置能减轻国土部门和用

地单位的工作量和安置带来的压力，失地农民往往从眼前考

虑，也容易接受。但事实上有限的安置补助费根本无法解决

大多数失地农民的长期稳定生活出路问题。由于被征地农民

的文化素质和劳动技能普遍不高，参与市场竞争能力差，对

市场的应变能力有限，一旦失去土地，也就失去了最基本的

长期生活保障。加之部分农民缺乏长远打算，往往在短期内

把有限的安置费消费完，坐吃山空，相当一部分人落到了生

活无着的困境。 6近年来，许多县市政府实行统一征地，并

对经营性用地实行招标和挂牌交易。这是普遍受农民称道的

好事，但是，政府转身又成了“投机商”，一手操持“低征

高卖”。浙江省上虞市百官镇政府拍卖土地时价格上升到100



多万元一亩，总额达到15亿元，而农户的征地补偿安置费只

有25万元一亩。“低征高卖”已经引起不满，加之又是政府

直接出面操作，对失地农民刺激很大，引发农民与政府的对

立情绪。 7原郊区环绕合肥市四周，地理位置得天独厚，乡

镇企业和私营经济比较发达，连续多年在全省县级经济名列

前茅。合肥市的建设用地主要集中在原郊区。据统计，1999

年～2001年合肥市郊区征地2055亩，涉及农业人口2100多人。

这些被征地农民中有少部分外出打工和在乡镇企业工作，而

大部分人都很难找到新的就业机会。2002年合肥市大规模的

征地再掀高潮。8月，新组建的合肥市包河区在经市政府同意

后，决定兴建包河工业园区，一期工程面积331平方公里，征

用观音庙、大墙、花园3个行政村的土地，涉及人口6000多人

。2002年9月，包河区工业园建设指挥部制定了征地拆迁安置

的实施细则，其中规定人员生产安置为每人1万元，并转为非

农业户口。凡领取生产安置补偿费的一律办理司法公证手续

，但对土地补偿费的标准、数额、支付对象等内容只字不提

。房子拆了，土地没了，数千农民一时手足无措。据国土资

源部统计，1987年到2001年，全国非农建设占用耕地 3300多

万亩，近七成是政府用行政方式征占土地。在征地工作中，

不尊重农民的知情权、补偿标准过低且不完全到位、不妥善

安置失地农民等问题相当严重。 100Test 下载频道开通，各类

考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


