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https://www.100test.com/kao_ti2020/25/2021_2022_2006_E5_B9_B

4_E5_8C_97_c26_25421.htm 一、注意事项 1申论考试是对应考

者阅读理解能力、综合分析能力、提出和解决问题能力、文

字表达能力的测试。 2作答参考时限：阅读资料40分钟，作

答110分钟。 3仔细阅读给定资料，按照后面提出的“申论要

求”依次作答。 二、给定资料 1.2005年以来，铜川市耀州区

把劳务输出作为农民致富的最大工程之一，大力培育劳务经

济，走出了一条特色鲜明的规模化劳务输出、人性化跟踪服

务新路子。2005年前7个月，耀州区已有11000余名农民通过劳

务输出实现就业大转移，外出劳务收入达到5000余万元。

2.2005年1月30日，中央“一号文件”《中共中央国务院关于

进一步加强农村工作提高农业综合生产能力若干政策的意见

》正式公布，明确了2005年农业和农村工作的总体要求。这

是继2004年后中央“一号文件”再次锁定“三农”，意在促

进中国农业持续发展。 2005 年中央一号文件共九个部分、27

条，实际上可以分为五个层次。除了强调提高农业综合生产

能力之外，还有四方面的内容。一是突出了行之有效的政策

要稳定、完善和加强。2004年的政策尤其是“两减免、三补

贴”深受农民欢迎。但农民也担心粮食增产、农民增收后，

这些政策会不会变？因此文件开宗明义就讲这些政策不仅不

变，还进一步加大了使农民增收减负的力度。二是提出了随

着综合国力的增强，要逐步完善国家对农业投入稳步增加的

机制，并要建立既适应中国国情、又符合世界贸易组织规则

的对农业和农民的保护措施。三是要加快农村教育、卫生等



社会事业的发展。目前城乡之间的差距，不仅表现在经济发

展水平和居民收入上，更反映在政府提供的义务教育、基本

医疗等公共品上。要加快发展农村社会事业，就必须加快建

立公共财政体制和规范的转移支付制度。在2005年中央一号

文件中可以看到，制定了关于各级财政新增的教育、卫生、

文化等事业经费，用于农村的比例不得低于70%的规定。同

时，中央财政还制定了从2005年起，将对中西部地区财政困

难的县、乡较大幅度直接增加转移支付的政策。第四是强调

各级党委和政府都要深刻认识做好农业、农村工作对于经济

社会全局的重要性，加强农村党组织的建设，建立健全村民

自治制度，维护和保障农民的经济利益和民主权利，促进农

村经济社会的全面发展。 3.2004年，我国共有29个省份实施

了粮食直接补贴，安排粮食直补资金116亿元，约6亿农民直

接得到了国家补贴的实惠。 4.财政部有关负责人介绍说

，2004年全国13个粮食主产省还安排良种补贴资金28.5亿元，

农机具购置补贴资金7000万元。同时，积极支持国有粮食企

业改革，分流冗员，促进粮食价格的市场化进程，逐步减少

对中间环节的补贴，为巩固粮食直补创造了条件。 5. 近几年

来，朝阳市按照全省“一主三化”的农村经济发展思路，以

促进农民增收为目的，采取了一系列措施，走出了一条避灾

农业之路，使农村经济有了长足的发展，农民人均纯收入显

著增长。2004年，朝阳市农民人均纯收入达到2415元，比2003

年增长31%，比2002年增长46.9%，创造了历史最高水平。今

年上半年，朝阳市农村经济呈现了快速的发展态势。农林牧

渔业总产值实现38.9亿元，按现价计算同比增长40%，增速列

全省第一位；农村居民现金收入实现2145元，增长59.7%，增
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