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7_E4_BA_AC_c26_25426.htm 二、资料1.零点研究咨询集团《

中国居民评价政府及政府公共服务报告》结果表明，67％的

公众认为目前政府公务员的总量应该减少。笔者认为，当前

行政管理体制改革，提高政府行政效率，亟待卓有成效的“

瘦身行动”。KK 关于“官民比”近年来一直是个热门话题。

在去年的“两会”上，全国政协委员、国务院参事任玉岭指

出“我们的官民比已达到1∶26，比西汉时高出了306 倍，比

清末高出了35倍，称之为史无前例。尽管我们对“什么是官

”的理解还不尽一致，与古代类比也不科学，1∶26的“官民

比例”仍低于世界平均水平，但据国家行政学院经济学部副

主任王健介绍，从经济视角考察，即通过公务员与GDP的比

例指标来看，我国是39人／百万美元，大大高于发达国家（

美国为2． 31人／百万美元），这表明我国公务员数量相对国

民经济发展而言确实较多。KK 与此相对应的是，我国行政管

理费用“增长之快，行政成本之高，已经达到世界少有的地

步。”全国政协委员任玉岭先生近日提供的一组数据表明：

“从改革开放初期的1978年至2003年的25年间，我国行政管理

费用已增长87倍，而且近年来平均每年增长23％！行政管理

费占财政总支出的比重，2003年已上升到19.03％，比日本

的2.38％、英国的4.19％、韩国的5.06％、法国的6.5％、加拿

大的7.1％、美国的9.9％分别高出16.65、 14.84、13.97、12.53

、11.93和9.13个百分点。与此相反，庞大的机构和高昂的行

政成本并没有让老百姓满意。此次零点调查显示，居民对政



府部门感到不满的原因当中，“办事拖拉”排在第一位。KK 

事实正是如此，26个百姓养1个“官”养出了不少社会痼疾。

一是增加了财政支出。许多地方依然是“吃饭财政”，更有

少数贫困地区入不敷出，多年拖欠教师、职工工资，根本没

有资金投入经济建设和社会公益事业，基层教育的财政投入

为零。二是在不少地方，已发展到官多为患的程度，办事推

诿扯皮。门难进、脸难看、话难听、事难办的衙门作风依然

如故，严重损害了党和政府的形象，恶化了党群干群关系。

三是干部队伍素质滑坡，不正之风屡禁不止。由于“十羊九

牧”，不少机关和事业单位，在人员超编、经费不足的情况

下，充分发挥“权力”职能，通过收费、摊派、罚款等手段

获取经济利益来维持自身的运转。四是由于在机构编制上不

能严格执行标准，一些领导在人事任用上为所欲为，导致了

用人上的腐败。KK 尽管多年来国家政府为机构“消肿”已做

了大量努力，但至今仍然未能走出膨胀精简再膨胀再精简的

怪圈。为此，国家公务员和政府自身改革必须有壮士断腕的

决心，真正从体制和法制两方面入手，加快“瘦身行动”的

步伐。2. 每年两会，“中国行政成本居高不下”问题都会以

不同的“议程形式”被代表议案直观地“设置”出来，前年

是“中国行政成本全世界最高”，去年是“26个老百姓养一

个官员”，今年是“我国行政成本25年增长87倍”。代表和

委员们称：如今我国财政收入每年都以两位数的速度增长，

这样的财政实力完全可能逐步解决教育和医疗难题，但由于

行政成本涨得更快，导致财政不管怎么增长都有可能被吃净

花光。仅2005年，公车消费、公款吃喝、公款旅游三项加起

来就高达 6000亿元，占国家财政收入的20%，相当于全民义



务教育投入的5倍。行政成本25年涨了87倍，何其昂贵的公务

！(据2006年3月6日《中国青年报》报道)曾有专家撰文称，“

我们拥有世界上最昂贵的公务和最昂贵的政府，中国公民承

担因政府运行成本过高产生的赋税在很多地方达到了登峰造

极的程度。”对比这些数据可以看出，“最昂贵”之说一点

也不夸张为何如此昂贵？问题很简单，正如市场上不能讨价

还价的商品必然会昂贵一样，“公务成本”如不能讨价还价

，也必然会昂贵无比。3. “我们不少党政机关用钱上大手大

脚和铺张浪费的现象非常严重。我国行政管理经费增长之快

，行政成本之高，已经达到世界少有的地步。”2006年3月4

日，全国政协委员、国务院参事任玉岭说：“我们需要花钱

的地方还有很多，医疗、教育和欠发达地区的发展都期盼更

多的财政资金向他们倾斜和转移，这就需要党政机关带头，

遏制行政管理费的不断飚升。4. 全国政协委员、国务院参事

任玉岭提交给本次两会的提案《关于党政机关带头发扬艰苦

奋斗传统的建议》中，有一组数据是：“从改革开放初期

的1978年至 2003年的25年间，我国行政管理费用已增长87倍

。行政管理费占财政总支出的比重，在1978年仅为4.71%，

到2003年上升到19.03%，这个比重，比日本的2.38%、英国

的4.19%、韩国的5.06%、法国的6.5%、加拿大的7.1%、美国

的9.9%分别高出16.65、14.84、 13.97、12.53、11.93和9.13个百

分点。而且近年来行政管理费用增长还在大跨度上升，平均

每年增长23%！”（据3月6日《中国青年报》）。一边是不少

党政机关在花钱上大手大脚和铺张浪费的现象非常严重。这

导致我国行政管理经费增长之快，行政成本之高，已经达到

世界少有的地步。而另一边是我们需要花钱的地方还很多，



医疗、教育和欠发达地区的发展都期盼更多的财政资金向它

们倾斜和转移。如此形成了这样一个局面：该花钱的地方，

一直喊着财政资金紧缺，拿不出钱；不该花钱的地方却大手

大脚，花费一直压不下来。 100Test 下载频道开通，各类考试

题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


