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_AE_BA_E6_A8_A1_E6_c26_25428.htm 背景材料： (1)2000年6

月5日，美国商务部发布公告，宣布即日起美国海关对中国的

浓缩苹果汁征收0到51.74％的反倾销税。负责组织企业参加反

倾销应诉的中国食品土畜进出口公司称，尽管其中还有些企

业的税率还不公正地偏高，但这已是近年来少有的取得较好

结果的案件了。这个成绩，是各方面提早精心准备、团结一

致、积极应诉的结果。 (2)1998年10月，苹果丰收。但中国的

苹果汁生产企业并没有感到收获的喜悦：从多种渠道得到的

信息表明，美国苹果汁行业将对中国出口的浓缩苹果汁提起

反倾销诉讼。 前几年，一些地方政府为帮助农民脱贫而鼓励

种植苹果，苹果产量大幅上升。与此同时，国际市场对浓缩

苹果汁的需求极为旺盛。因此，各地纷纷上马苹果汁生产线

，生产规模迅速扩张。由于中国浓缩苹果汁成本低廉，出口

增长较快，因而引起了美国这一最大苹果汁进口国苹果种植

商和加工企业的不满。在这种背景下，代表苹果种植商和加

工企业利益的美国苹果协会，准备组织提起对中国输美浓缩

果汁反倾销调查的请求。 (3)是否倾销的标准，关键在于出口

价格是否低于正常价值：而征收反倾销税的幅度，也要根据

出口价格低于正常价格的幅度来确定。我国被美国确定为非

市场经济国家，因此美国用替代国的价格，而不是我国的实

际价格来确定正常价值。这种歧视性政策，完全不顾我国劳

动力与原材料成本低廉的客观优势，往往导致我国企业本来

没有倾销被裁定为"倾销"，或者本来倾销幅度轻微被裁定为



高幅倾销。 (4)按照美国法律，如果美方企业起诉我方企业，

对我调查期应为1998年1月至6月，这是我国输美苹果汁价格

最低的一段时期。如此低的起点，按照以往的经历，我国企

业即使应诉也很难得到一个合理的结果，仍难免重蹈以前不

少中国产品被挤出美国市场的覆辙。 (5)然而，这次我方事先

得到了对方将提起反倾销调查申请的信息，有利于我方提前

做好应诉准备。更为重要的是，我国浓缩苹果汁一半以上靠

出口。如果失去美国这个最大的出口市场，不仅会使苹果汁

行业大伤元气，而且对成千上万付出辛勤汗水渴望脱贫的果

农来说，更是难以承受。 (6)权衡利弊之后，我国苹果汁生产

企业和出口企业下定决心，积极应诉。1998年11月10日，全

国26家有关的苹果汁出口企业在西安聚会，商讨应诉对策。

在此期间，适逢欧洲苹果汁减产，我出口美国的苹果汁价格

开始逐步回升。此后，我国苹果汁企业又纷纷规范自己的出

口行为，使出口秩序进一步好转。 (7)价格的回升，打乱了诉

方的部署，使诉方的起诉时间一推再推。先从1998年的11月

份推迟到l2月份，再推到1999年3月份，最后于1999年5 月份才

迟迟起诉。这一方面为我方企业赢得了宝贵的调整准备时间

，另一方面也使得调查期相应延迟为1998年10月至1999年3月

。价格的回升，提高了我方企业应诉的起点，使局面逐渐向

有利于我国企业一方转移。 (8)1999年1月，我方选定了在美

国具有相当影响的格伦菲尔德律师事务所，该事务所提供的

主办律师具有25年反倾销办案的丰富经验。聘请高水平的律

师及早介入应诉。 (9)特别是当后来案件进入美国商务部调查

阶段后，在关键的"替代国"价格问题上，我方律师起到了重

要作用。当时，我方准备了两种方案，一种是正式提出具有



代表性的土耳其作为替代国，另一种是以印度作为替代国的

备用方案。诉方提出的也是印度替代价格，但数额是我方印

度替代价格的两倍。尽管商务部没有采用土耳其而采用了印

度作为替代国，但由于我方律师提供了有力的证据，具体采

用的价格是我方提出的远低于诉方的印度替代价格。这为我

方最后拿到低税率起到了重要的作用。 (10)1999年6月，力图

将中国苹果汁挤出本国市场的美国企业，正式向美国商务部

提出申请，要求对来自中国的浓缩苹果汁征收92％的反倾销

税。 (11)同月27日，美国商务部举行对中国苹果汁是否立案

的听证会。用当时亲身参与听证会的中方人士的话说，当时

还以为中国企业仍会像以往那样不知如何应诉美国企业，"吃

惊地发现"，不仅中国有11家企业应诉(后有一家退出)，并聘

请了律师，而且中国企业在美国的分公司也派人参加。 听证

会上，当中方律师出具了中国输美苹果汁价格等数据并据理

抗辩后，美国商务部不得不敦促美国起诉方"准确"提交有关

中国企业的"倾销"幅度。在经仓促准备后，诉方要求商务部

征收51.69％65.64％的反倾销关税。美国商务部正式受理申请

并开始调查。 (12)尽管在调查期间，一波三折，但在我国政

府有关部门的严正交涉下，最终争取到了相对合理的终裁结

果。2000年4月，美国商务部作出终裁，我国10 家应诉企业的

反倾销税税率等级分别为：0、8.98％、9.69％、12.03％

、25.55％、27.57％；应诉企业的加权平均税率为14.88％；未

应诉企业为51.74％。 (13)据不完全统计，自1979年8月欧共体

对我国出口的糖精及盐类反倾销以来，到去年年底，我国企

业共遭遇了376起反倾销调查，涉及到我国五矿化工、轻纺、

土畜、机电、医保4000多种商品。对华反倾销案件数量最多



的是欧盟，为83起。后两位是美国与澳大利亚，分别为72起

和30起。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。详

细请访问 www.100test.com 


