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月12日，安徽省人民政府法制办公室致函中央驻皖新闻单位

和当地主要新闻煤体，宣布载有新闻曝光案件追查具体程序

和办法的《安徽省行政执法监督办法》自即日起正式启动，

并希望彼此建立工作联系，及时互通信息，通过舆论监督与

政府法制监督的有机结合，健全完善该省的行政执法监督机

制。据悉，这是全国第一个对新闻曝光案件的追查作出具体

规定的法规。 《安徽省行政执法监督办法》的宗旨是“为了

纠正违法或者不当的行政执法行为，维护公民、法人和其他

组织的合法权益，促进依法行政”。该《办法》将报刊、广

播、电视等新闻媒体的报道列入发现违法或者不当行政执法

行为的六种重要途径之一，并规定： 凡新闻曝光中涉及的行

政执法主体不合法、行政执法程序不合法、适用法律不正确

或损害当事人合法权益需要纠正的，作出的行政执法处理决

定事实不清证据不足的，行政执法机关或者行政执法人员不

依法履行职责、超越法定权限或者滥用职权的，法制机构都

要立案督察，并自立案起5日之内通知被督察的行政执法机关

。 法制机构在进行行政执法监督过程中，拥有向有关组织和

人员调查情况，听取被督察的行政执法机关、行政执法人员

和当事人意见的权利，必要时还可组织听证。 法制机构根据

调查结果，依照《安徽省行政执法过错责任追究暂行办法》

的规定，草拟有关处理决定、执行处理决定的期限等内容的

《督察通知书》，经本级人民政府或其所隶属的行政执法机



关审定后，送达被督察的行政执法机关。 法制机构有权责令

过错责任人限期改正，对逾期不改正的，可暂扣行政执法资

格，收回行政执法证件。对直接负责的主管人员和其他责任

人员，将由法制机构移交有关主管部门依法给予行政或其他

处分，直至追究刑事责任。与此同时，安徽省人民政府法制

办公室还在有关《通知》中指出，要保证新，闻媒体曝光的

各类行政违法案件能够得到及时的追查，按照属地管理的原

则，凡新闻曝光的案件属于本辖区范围的，各地都要依法组

织追查，不得推委和拒绝。 通知特别规定，对经中央新闻媒

体曝光的各类行政违法案件，省政府将授权法制办公室重点

组织追查或协同有关部门直接进行查处，做到有案必查，限

期结案。并将追查结果反馈给有关新闻单位，必要日寸，还

可以召开新闻发布会，通报追查情况。 安徽省政府办公室在

致各新闻媒体的函件中说，盼望你们报道有关行政违法案件

的同时，能够将案件的具体情况及时传递给我们。对你们提

供的信息，我们将不遗余力，坚决按照法律、法规和规章的

规定及省政府的要求，会同有关机关依法组织追查，并将追

查结果及时反馈给你们。 (2)《办法》出台后，社会上出现了

两种可能性的担心，一是被曝光的行政部门和负责追查的法

制机构及监察部门同属一地，托人说情、阻止曝光和追查的

现象发生概率可能较高，属地政府可能为了维护自身行政机

关的形象而减弱追查力度。二是不同级别的媒体有不同级别

的追查可能导致对地方媒体的支持力度相对较弱。 (3)对两种

担心，省法制监督处负责人说，对于其一，如果政府法制部

门有人与新闻曝光案件中涉及的人和事有关系，就必须回避

。至于追查的公正性也请新闻单位放心。但政府法制建设是



一个漫长的过程，由人治到法制还需要慢慢来。同时，《通

知》明确政府法制部门牵头查处，也是因为法制部门直接隶

属于政府，相对超脱，由它出面查处可以不受其他部门的干

预。另外，法制部门也可以通过追查和查处，了解法律法规

具体执行中的情况，有利于立法和监督的结合。对于二，告

状找大’媒体是百姓的普遍心理，虽然《通知》规定按媒体

级别查办单位的级别，但我们不会因地方媒体曝光的就不管

。 (4)安徽《江淮晨报》是首发“安徽实行新闻曝光追查制”

消息的媒体，该报社主管新闻报道的编委陈军在接受记者采

访时说，安徽省对新闻曝光一直比较支持，该报对平级或级

别较低的行政部门实施舆论监督的反馈越来越乐观。但实施

效果会怎样，个人感觉期望值不应过高。 《安徽青年报》曾

因批评一位市文化局局长在竞选人大代表时有舞弊现象被查

实并被取消人大代表资格后，《安徽青年报》竟一审、二审

皆败诉。后该案得到省人大关注，最终被省高院发回重审，

目前正在等待结果。这场官司已耗时两年多。 (5)有关专家指

出，新闻媒体从正义感和职业道德出发，对行政机关滥用权

力、损害政府权威和群众利益的行为进行曝光，是弘扬主旋

律、推进民主与法制建设的有效方式。但长期以来，由于缺

乏保障机制，这种舆论监督一直停留在自为阶段，除少数新

闻单位的少数栏目外，大量的曝光报道很难推动实际问题的

解决。安徽省此举将使舆论监督步人法制化轨道，进一步发

挥其应有的作用。 (6)有关专家还指出，伴随着媒体监督作用

的增强，媒体官司也会随之增多，即引起政府官员状告媒体
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