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_AE_BA_E8_80_83_E8_c26_25439.htm 一、背景材料： (1)1999

年3月1日是新学期的第一天，某县某镇中学的校长刘某某发

现有近30个学生没有入学，对这所仅有400多师生的中学来说

，10％的失学率成了该校的头等大事。为了让流失的学生尽

快返校，刘某某几乎发动了学校所有的老师开始走家串户登

门家访。 (2)该镇地处天目山的北麓，自然资源丰富，是杭、

嘉、湖地区重要的交通要道，当地经济比较发达，人均年收

入高达3800元。在经济如此发达的地区为什么还会出现大批

的学生流失呢?记者通过该中学的老师找到了辍学两个月的学

生章某某和吴某某。章某某是该镇中学初二(二)班的学生，3

年前她的父亲在一次意外中摔坏了膑骨，无法从事重体力劳

动，一家4口全靠4亩水浇地维持，今年3月父母决定不再让她

上学了。吴某某是家里唯一应该上学的孩子，家里除了6亩水

浇地外，山上还有一垅毛竹，一年的收入在4000元以上，供

他上学家里没有多少压力。据他说，家里供其读书没有问题

，但他实在没有兴趣。 (3)据该镇中学统计，该校的31名流失

学生中，女生有18名，在查阅了所有流失学生的个人和家庭

情况档案后记者发现，流失学生家长的受教育程度平均下来

是小学二年级，近一半家长没有进过学校。 (4)在分别对该

镇10名辍学的学生和10位学生家长进行了抽样调查后记者发

现，造成学生大量流失的原因有三种，一种是家长认为读书

无用，第二种是学生厌学，第三种是因为家庭贫困，前两种

占80％以上，因贫困而失学的比例不到20％。 (5)尽管几十名



老师多次家访，但只有3名学生返校，与此同时，该镇的另一

中学也传来近20名学生流失的消息。万般无奈之下，两所学

校将这一情况报告了该镇政府。该镇分管教育的领导朱某某

说：“我的第一反应是感到很震惊，因为原来没出现过这种

情况。我马上跟党委、政府的主要领导进行了沟通。当时我

们就发动镇干部和所在村的干部，配合学校，进行家访，对

这些失学少年的父母进行批评教育，进行法制宣传。” 在宣

传《中华人民共和国教育法》的过程中，该镇政府明确指出

：依据教育法规定，国家、社会、学校和家长要保护适龄儿

童少年接受义务教育的权力，使他们接受规定所限的义务教

育。同时指出：孩子不是父母的私人财产，不论是谁，只要

剥夺孩子受教育的权力，就是不折不扣的违法行为。 朱某某

介绍说：“我们经过调查摸底和走访之后，发现也有几户家

庭是比较困难的，对这种特困学生，我们政府的态度是坚决

给予减免入学学费。” (6)为了解决特困学生的入学问题，该

镇政府又组织十多名工商户与学生结对，以解决那些经济比

较困难无法入学的学生返校。经过多次工作，终于又有9名流

失学生回校上课。此时一个半月过去了，还有33名学生仍然

没有回到学校。 (7)近两年，该县实施高标准普及9年制义务

教育，并把失学指标定在1.5％以内。面对10％的失学率，该

镇政府为此专门召集全镇800名党员开会，希望他们配合村干

部和老师的工作，使流失学生能尽快返校。但由于某些家长

的不配合，这个举措收效甚微。 (8)尽管该镇发动了全镇各级

干部做工作，同时也大幅度消减了贫困学生的学杂费用，33

名学生仍无一人返校，学生流失的问题令镇政府十分头痛。

(9)朱某某说：“我们感到很苦恼，所以就觉得应该依法采取



措施解决这个问题。”依据《中华人民共和国义务教育法》

第15条和其他相关法规的规定，该镇政府下达了行政处罚决

定书。决定书指出：不送适龄儿童入学，同时罚款500元。决

定书同时指出，对本处罚不服的在15日内可以向该镇政府提

出复议，也可以向法院提起诉讼。” (10)虽然该镇政府已经

承诺减免章某某的入学费用，但她的父母还是不同意章某某

回校上课。章某某的母亲说：“不交书费，伙食费要交的，

你得给她吃，你不给她吃她读书读不下去。”吴某某的父亲

则说：“通知全在我这里搁着，他不去没办法。他说，要钱

我也不去读，不要钱我也不去读，我读不进。” (11)半个月

过去了，33位家长既没有执行决定书，又没有申请复议和提

起诉讼，他们的态度令该镇政府大为不解。 (12)由于教育法

没有明文规定可以用起诉的方式来处理这类案件，该镇政府

经过慎重考虑，决定不用起诉的办法，而是向法院申请强制

执行，1999年5月10日，该镇政府正式向安吉县人民法院提交

强制执行申请。 该县人民法院院长陆某某说：“镇政府的处

罚决定，我们认为事实清楚，使用法律正确，程序也合法，

符合受理条件，所以我们没有理由拒绝执行。但是，这类案

子是属于一种新类型的非诉讼行政执行案子，执行学生返校

是一种行为的义务，不同于执行财产。这个案子执行难度很

大，法律比较矛盾。” (13)按《行政诉讼法》和《义务教育

法》的有关规定，法院可直接对学生家长采取强制措施。但

鉴于该案的特殊性，法院对这一案件十分慎重。 100Test 下载

频道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


