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于水资源匮乏的海河流域,人均水资源占有量不足300 立方米,

只有我国人均水资源占有量的1/ 8 ,世界人均水资源占有量

的1/ 30 。由于城市人口增加, 经济发展,对水的需求早已超过

了供给能力,多年来一直以超采地下水和牺牲水环境为代价维

持着供需平衡。 2.信报讯报导“现在夏季高峰时北京每日供

水量约为３００万立方米，而奥运会的要求是每日３５０万

至４００万立方米。”全国政协人口资源环境委员会在上周

五召开的专家座谈会上就有专家提出，北京必须提高供水能

力，才能满足２００８年奥运会的用水需求。前北京的水资

源量平均为４２亿立方米，遇枯水年份，全市水资源只有３

０亿至３５亿立方米，而北京全市全年总需求水量在４６亿

立方米左右。远远超过枯水年的可供水量。王东委员认为建

立备用水源，从河北省、远郊区的怀柔、平谷等丰水地区向

缺水地区调水，可以缓解燃眉之急，满足奥运会的需求。 3.

水利部水资源司副司长郭孟卓表示，目前城市生活用水浪费

严重，多数城市输配水管网和用水器具的漏水损失高达２０

％以上，仅城市便器水箱漏水一项每年就损失上亿立方米。

此外在污水处理回用、海水、雨水利用等方面也处于较低水

平。 除此之外，专家们还表示要充分重视水质问题，目前从

１２００公里外的丹江口向北京调水就要严防南方血吸虫对

水质的污染。要按区域、流域分区、分段监测水质。在城市

、城镇内要认真划定水源保护区，在保护区内不能安排工业



以及会对水质产生污染的单位。 4.北京用水结构在逐年变化,

趋势是工农业用水比重减少,生活用水比重增加。北京工业用

水逐年减少的原因一方面是城市产业结构调整,减少了一些高

耗能耗水的工业项目,另一方面是由于近年工业不景气,一些工

厂减产或停产.北京农业用水逐年减少的原因是农田面积的减

少和滴灌、喷灌等节水措施的实施。生活用水连年增加的原

因是城镇人口增加和生活、环境质量的提高。另外,从近年北

京用水的地域分布看,工业用水和生活用水主要在城近郊区。

城近郊区用水量占全市用水量的比重在增加:1995年占4315 %

,1997 年占50 %。 5.据新华社电一批上市公司正掀起投资我国

水务市场的热潮。水利部统计显示，2003年以来，以巨资投

资我国水务的上市公司有首创股份、苏州高新、重庆实业、

天津泰达、海鸟发展等近10家，不少公司大规模变更募集资

金进军水务市场。2003年我国水务市场最大的投资案例来自

首创股份属下的首创威水投资有限公司与深圳市投资管理公

司、法国通用水务公司（威立雅水务母公司）在深圳签订的

《深圳市水务（集团）有限公司合资合同》，首创威水投

资29．4亿元人民币于深圳市水务（集团）有限公司，并拥有

其40％的股权。 6.全国人大常委、中国工程院院士钱易认为

，北京水资源管理所需要的新策略包括三个方面：控制需求

，节水优先；减少水源头的污染；重视非传统水资源的利用

。她说，目前北京城市废水处理率达到46％，在全国是先进

的，但与发达国家城市的80％相比还有很大距离。 北京市水

文总站的专家王建厅介绍说，北京是一个水资源缺乏的城市

。近年，北京每逢旱季，城市河湖的湖泊内就出现“水华”

现象，目前在北京地面水受到监测的河段中有56％以上受到



不同程度的污染。石油化工科学研究院水处理中心主任、教

授级高工李本高在接受记者采访时介绍说，随着污水回用技

术的不断发展，再生水成本不断下降，水质不断提高，污水

回用逐渐成为缓解水资源短缺的主要手段。我国早在上世

纪50年代开始尝试污水灌溉农田，80年代开始将污水深度处

理后回用于生活和工业，后来，随着我国大部分城市水危机

的频繁出现，促进了污水回用技术的研究和开发。 7.有专家

认为，目前节水是解决北京问题的一个重要方面。要做好以

下一些相关工作：一是全民水忧患意识和节水意识有待进一

步提高。部分行业节水管理薄弱，用水效率不高，水重复利

用率偏低。二是节水管理的基础工作薄弱。用水计量统计的

全面性与准确性不够。先进的节水技术和节水产品推广不够

。三是节水的市场激励机制不够完善。没有全面实行“节约

有奖，浪费处罚”措施，阶梯水价还没有全面实行，全社会

节水的积极性和主动性还没有充分调动起来。四是用水结构

与水资源紧缺状况不相适应，全面节水的生产和生活方式还

没有建立起来，用水效率与发达国家或地区相比还有很大差

距。五是节水措施落实的力度还不够。居民家庭的节水器具

普及率仅４０％；再生水和雨水利用量还不大。这些问题正

是节水的潜力所在。北京全面建设节水型社会任重道远。 8. 

北京市水利局副局长毕小刚２１日说，面对当前首都水资源

短缺的严峻形势，北京市将一手抓应急水源工程建设，一手

抓外流域调水，预计２０１０年首都水资源短缺的局面可以

从根本上得到缓解。毕小刚在此间举行的北京科技学术月“

水与奥运”学术研讨会上介绍说，目前北京应急水源工程建

设已全面展开。怀柔水源工程已建成供水，日供水３３万立



方米。平谷水源工程今年１０月底开工，明年７月建成供水

。两项工程建成后每年可向城市供水２．４亿立方米。 9.有

学者指出,管理是水资源问题的核心。事实上,管理问题归根结

底制约于体制问题:没有体制作保障,再先进的管理也找不到适

合的土壤。多年来我们的管理措施层出不穷,从制定政策到立

法,但效果总不理想。为什么呢? 无非体制不顺。城市水资源

的管理是条块分割,部门分治:“多龙管水,一龙治水,取出多门

”。水利、环保、城建、市政等部门分割管理水资源循环的

各个环节。这种“多龙管水”的分散管理体制直接造成了管

水量的不管水源,管水源的不管供水,管供水的不管排水,管排

水的不搞治污,管治污的不管日用,引起条块分割、部门分割,

更没有一个部门真正对城市水问题负责,节约用水、计划用水

、定额管理和提高水价都难以落实。所以说,这种落后的体制

若不进行彻底改革,根本谈不上有效的管理。另外,全国的工业

化使得地方必然从自身的需要出发,建设本地的工业企业。地

方保护主义或明或暗,也会影响管理体制的改革,也会影响到城

市水问题。 10.拦蓄雨水建“水银行”。雨水是非常宝贵的水

资源，北京地区降雨量少，且分布不均，要把珍贵的雨水拦

蓄和利用起来，无论农村还是城市。日本大厦的屋顶都有雨

水蓄水池或在院子里建地窖收集雨水。河北省的生态示范区

里，也有了雨水窖，这个方法应该大力推广普及。美国加州

流传着这样的话：“天上一点一滴的水都要保留下来”。加

州南部处于干旱、半干旱地区，年降水量比北京还少，该州

近年来推行“水银行”工程，在雨季和丰水年将地面水通过

渗透层下灌至地下，就像把富裕的钱储存起来，旱季或缺水

年再抽出使用，花钱不多，且通过透水性好的地下土层改善



了废水的水质，就连渗透坑表面也被利用，种植了作物，创

造经济效益。加州农民有水权，每年要根据土地情况制定本

年度用水量，从“水银行”支取，定量使用。利用“水银行

”管理水资源，使加州地区从1995年以后水的供需达到基本

平衡，甚至还能供水给洛杉矶使用。 11．北京市人大常委会

对该市新实施《水法》办法草案进行了审议。已提出了保护

水资源的七项措施和十大节水措施。对水资源的保护措施主

要包括对密云水库、怀柔水库和京密引水渠实行封闭管理，

对郊区水源地、城区自备井加大保护力度；清除密云水库污

染隐患；对水库周边还林还草，加大上游水土流失治理；运

用多种措施修复水体；严密监测两库一渠水质；恢复官厅水

库饮用水功能；治理河湖、改善水环境。在节水措施方面严

格实行计划用水和定额管理，超计划、超定额累进加价；加

强工业节水，重点提高冷却水循环利用率和废水回收率；加

强农业结构调整和用水管理，提高农业节水水平；在全社会

推广使用节水器具；对特殊用水行业严格管理；加大雨水和

再生水开发利用力度；提高水价，利用经济杠杆促进节水；

强化市场准入制度，停止审批高耗水项目，确立新建筑节水

器具、中水利用、雨污分流设施标准；加强节水法规建设，

加大节水执法力度；加大节水宣传，提高全民节水意识。这

是北京首次将保障节水纳入了法律体系，运用法律手段保证

节水的顺利实施。 12.专家指出，从水资源的承载能力来看，

北京比较适宜的人口规模是800万到1000万人，而现在北京市

实际人口是1400多万，城市规模偏大，对水资源的需求超出

了其适当的承载能力。此外，作为城市供水的主要水源地官

厅、密云两大水库每年来水量已由上世纪70年代的20多亿立



方米降到近几年的平均7.8亿立方米。 所以，适当控制人口，

是解决的思路之一。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直

接下载。详细请访问 www.100test.com 


