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E8_80_83_E8_A1_8C_E6_c36_250685.htm 考点十六：监察对象

国务院监察机关对下列机关和人员实施监察：(1)国务院各部

门及其公务员；(2)国务院及国务院各部门任命的其他人员

；(3)省、自治区、直辖市人民政府及其领导人员。 县级以上

地方各级人民政府监察机关对下列机关和人员实施监察：(1)

本级人民政府各部门及其公务员；(2)本级人民政府及本级人

民政府各部门任命的其他人员；(3)下一级人民政府及其领导

人员。此外，县、自治县、不设区的市、市辖区人民政府监

察机关还对本辖区所属的乡、民族乡、镇人民政府的公务员

以及乡、民族乡、镇人民政府任命的其他人员实施监察。 考

点十七：可以申请行政复议的事项确定行政复议受案范围，

有三个标准： 一、具体行政行为标准常见的侵权具体行政行

为有：行政处罚、行政强制措施、行政许可、行政确认、侵

犯经营自主权的行为、侵犯农业承包权的行为、违法要求履

行义务的行为、不依法办理证照和给予许可的行为、不依法

履行保护义务的行为、不依法发放抚恤金、社会保险金或者

最低生活保障费的行为。注意：肯定列举的目的在于提示，

并不是说只受理这些具体行政行为。 但是，行政复议的受案

范围不仅仅限于具体行政行为。申请人在对具体行政行为申

请复议的同时，可以对该具体行政行为所依据的部分抽象行

政行为，提出进行审查的请求，即“附带审查”。这些抽象

行政行为包括：(1)国务院部门的规定，部门规章除外；(2)县

级以上地方各级政府及其工作部门的规定，地方政府规章除



外；(3)乡镇人民政府的规定。注意：行政诉讼中法院不能对

抽象行政行为进行附带审查。 二、权利标准行政复议法将公

民的合法权益都纳入保护范围，不限于人身权和财产权。也

就是说，行政复议保护的权利的范围比行政诉讼要大。行政

诉讼保护的权利主要是人身权、财产权，其他权利要由单行

的法律、法规来规定。而行政复议则不受此限制。 三、合法

性、合理性标准行政复议对具体行政行为不仅进行合法性审

查，还进行合理性审查。这与行政诉讼不同，行政诉讼只能

审查具体行政行为的合法性。 考点十八：行政复议的排除事

项行政复议的受案范围明确排除了以下三种行为： (1)内部行

为，是指行政机关的行政处分或者其他人事处理决定。当事

人不服，可以按照法律、行政法规的规定提出申诉。 (2)行政

调解，是指行政机关对民事纠纷所作出的调解。当事人不服

，可以提起民事诉讼。 (3)行政仲裁，是指行政机关对劳动争

议所作出的仲裁。当事人不服，可以提起民事诉讼。 注意：

以上行为，本身并不是行政行为，更不是具体行政行为。在

此列举的目的，依然在于提示，并不意味着只有这些行为不

能申请复议。行政诉讼所排除的事项，行政复议往往也不能

受理。 考点十九：复议前置案件复议机关不作为的处理 法律

、法规规定复议前置案件，行政复议机关决定不予受理(拒绝

履行)，或者受理后超过行政复议期限不作答复(拖延履行)，

申请人可以自收到不予受理决定书之日起或者行政复议期满

之日起15日内，提起行政诉讼。 考点二十：行政复议与行政

诉讼的关系一、自由选择关系一般来说，当事人可以自由选

择救济途径。 (1)首先申请复议，对复议决定不服再提起行政

诉讼。 (2)直接提起行政诉讼。 但是，这个选择是排他性的。



行政复议已经被依法受理的，当事人在法定复议期限以内不

得提起诉讼；行政诉讼已经被依法受理的，则不得再申请行

政复议。如果当事人同时申请行政复议和提起行政诉讼的，

最先收到的机关启动有关程序。 二、限制性的选择关系当事

人可以选择申请行政复议或者提起行政诉讼。但是，有些法

律规定行政复议机关作出的决定是终局的，当事人不得提起

行政诉讼。 (1)《行政复议法》第14条规定：对国务院部门或

者省级政府的具体行政行为不服的，向该行政机关申请行政

复议。对行政复议决定不服的，可以提起行政诉讼；也可以

向国务院申请复议，但国务院的复议是终局的。 (2)《公民出

境入境管理法》第15条规定：受公安机关拘留处罚的公民不

服的，可以向上一级公安机关申请复议，由其作出最终裁决

，也可以直接提起行政诉讼。 (3)《外国人入境出境管理法》

第29条第2款规定：受公安机关罚款或者拘留处罚的外国人，

可以向上一级公安机关申请复议，由其作出最终裁决，也可

以直接提起行政诉讼。 三、复议前置关系法律、法规规定，

必须先申请行政复议，对行政复议决定不服再提起行政诉讼

。 (1)《行政复议法》第30条规定：当事人认为具体行政行

为(仅指行政确认)侵犯其已经依法取得的自然资源的所有权

或者使用权的，应当先申请行政复议。但是，根据国务院或

者省级政府对行政区划的勘定、调整或者征用土地的决定，

省级政府确认自然资源的所有权或者使用权的行政复议决定

为最终裁决。 (2)《税收征收管理法》第88条规定：当事人与

税务机关在纳税上发生争议，应当复议前置。但是，对税务

机关的处罚决定、强制执行措施或者税收保全措施不服的，

不受此限。 (3)《商标法》第49条规定：对商标局撤销注册商



标的决定，当事人可以自收到通知之日起15日(应改为60日)内

向商标评审委员会申请复审。对商标评审委员会的决定不服

的，可以自收到通知之日起30日内向法院起诉。 (4)《专利法

》第41条规定：专利申请人对国务院专利行政部门驳回申请

的决定不服的，可以自收到通知之日起3个月内，向专利复审

委员会请求复审。对复审决定不服的，可以自收到通知之日

起3个月内向人民法院起诉。 100Test 下载频道开通，各类考

试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


