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已经２００５年８月１０日国务院第１０１次常务会议通过

，现予公布，自２００５年１１月１日起施行。 总理 温家宝 

二００五年八月二十三日禁止传销条例 第一章 总 则 第一条 

为了防止欺诈，保护公民、法人和其他组织的合法权益，维

护社会主义市场经济秩序，保持社会稳定，制定本条例。 第

二条 本条例所称传销，是指组织者或者经营者发展人员，通

过对被发展人员以其直接或者间接发展的人员数量或者销售

业绩为依据计算和给付报酬，或者要求被发展人员以交纳一

定费用为条件取得加入资格等方式牟取非法利益，扰乱经济

秩序，影响社会稳定的行为。 第三条 县级以上地方人民政府

应当加强对查处传销工作的领导，支持、督促各有关部门依

法履行监督管理职责。 县级以上地方人民政府应当根据需要

，建立查处传销工作的协调机制，对查处传销工作中的重大

问题及时予以协调、解决。 第四条 工商行政管理部门、公安

机关应当依照本条例的规定，在各自的职责范围内查处传销

行为。 第五条 工商行政管理部门、公安机关依法查处传销行

为，应当坚持教育与处罚相结合的原则，教育公民、法人或

者其他组织自觉守法。 第六条 任何单位和个人有权向工商行

政管理部门、公安机关举报传销行为。工商行政管理部门、

公安机关接到举报后，应当立即调查核实，依法查处，并为

举报人保密；经调查属实的，依照国家有关规定对举报人给

予奖励。第二章 传销行为的种类与查处机关 第七条 下列行为



，属于传销行为： （一）组织者或者经营者通过发展人员，

要求被发展人员发展其他人员加入，对发展的人员以其直接

或者间接滚动发展的人员数量为依据计算和给付报酬（包括

物质奖励和其他经济利益，下同），牟取非法利益的； （二

）组织者或者经营者通过发展人员，要求被发展人员交纳费

用或者以认购商品等方式变相交纳费用，取得加入或者发展

其他人员加入的资格，牟取非法利益的； （三）组织者或者

经营者通过发展人员，要求被发展人员发展其他人员加入，

形成上下线关系，并以下线的销售业绩为依据计算和给付上

线报酬，牟取非法利益的。 第八条 工商行政管理部门依照本

条例的规定，负责查处本条例第七条规定的传销行为。 第九

条 利用互联网等媒体发布含有本条例第七条规定的传销信息

的，由工商行政管理部门会同电信等有关部门依照本条例的

规定查处。 第十条 在传销中以介绍工作、从事经营活动等名

义欺骗他人离开居所地非法聚集并限制其人身自由的，由公

安机关会同工商行政管理部门依法查处。 第十一条 商务、教

育、民政、财政、劳动保障、电信、税务等有关部门和单位

，应当依照各自职责和有关法律、行政法规的规定配合工商

行政管理部门、公安机关查处传销行为。 第十二条 农村村民

委员会、城市居民委员会等基层组织，应当在当地人民政府

指导下，协助有关部门查处传销行为。 第十三条 工商行政管

理部门查处传销行为，对涉嫌犯罪的，应当依法移送公安机

关立案侦查；公安机关立案侦查传销案件，对经侦查不构成

犯罪的，应当依法移交工商行政管理部门查处。 第三章 查处

措施和程序 第十四条 县级以上工商行政管理部门对涉嫌传销

行为进行查处时，可以采取下列措施： （一）责令停止相关



活动； （二）向涉嫌传销的组织者、经营者和个人调查、了

解有关情况； （三）进入涉嫌传销的经营场所和培训、集会

等活动场所，实施现场检查； （四）查阅、复制、查封、扣

押涉嫌传销的有关合同、票据、账簿等资料； （五）查封、

扣押涉嫌专门用于传销的产品（商品）、工具、设备、原材

料等财物； （六）查封涉嫌传销的经营场所； （七）查询涉

嫌传销的组织者或者经营者的账户及与存款有关的会计凭证

、账簿、对账单等； （八）对有证据证明转移或者隐匿违法

资金的，可以申请司法机关予以冻结。 工商行政管理部门采

取前款规定的措施，应当向县级以上工商行政管理部门主要

负责人书面或者口头报告并经批准。遇有紧急情况需要当场

采取前款规定措施的，应当在事后立即报告并补办相关手续

；其中，实施前款规定的查封、扣押，以及第（七）项、第

（八）项规定的措施，应当事先经县级以上工商行政管理部

门主要负责人书面批准。 100Test 下载频道开通，各类考试题

目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


