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理概论 第一章：建设工程监理与相关法规制度一、建设工程

监理制产生的背景1.投资“三超”是指「概算超估算」、「

预算超概算」、「结算超预算」。2.建设工程监理制于Il988年

」开始试点，1997年《建筑法》以法律制度的形式做出规定

，国家推行「建设工程监理制度」，从而使建设工程监理在

全国范围内进入全面推行阶段。二、建设工程监理的概念1.

建设工程监理，是指具有「相应资质」的工程监理企业，接

受建设单位的「委托」，承担其项目管理工作，并代表建设

单位对承建单位的建设行为进行「监控」的「专业化服务活

动」。2.建设单位在工程建设中拥有「确定建设工程规模、

标准、功能」以及「选择勘察、设计、施工、监理单位」等

的决定权。3.工程监理企业是指取得「企业法人」营业执照

，具有「监理资质证书」的依法从事建设工瞿监理业务活动

的经济组织。4.建设工程监理的行为主体是「工程监理企业

」。5.建设行政主管部门的监督管理行为主体是「政府部门

」。6.总承包单位对分包单位的监督管理也「不能视为」建

设工程监理。7.建设工程监理的实施需要建设单位的「委托

」和1「授权」。8.工程监理企业应根据「委托监理合同」和

「有关建设工程合同」的规定实施监理。9.工程监理企业在

委托监理的工程中拥有一定的「管理权限」，是建设单位「

授权」的结果。10.工程监理企业参建的所有建设行为实施监

理要根据「有关建设工程合同」的规定。11.建设单位委托施



工阶段监理的工程，工程监理企业只能根据「委托监理合同

」和「施工合同」对施工行为实行j|鑫理。12.建设工程监理

的依据包括「工程建设文件」、「有关的法律法规规章和标

准规范」、「建设工程委托监理合同」和「有关的建设工程

合同」。13.工程建设文件包括：批准的「可行性研究报告」

、「选址意见书」、「建设用地规划许可证」、「建设工程

规划许可证」、「施工图设计文件」、「施工许可证」。14.

工程监理企业依据哪些有关的建设工程合同进行监理，视委

托监理合同的「范围」来决定。「全过程监理应当包括咨询

合同、勘察合同、设计合同、施工合同以及设备采购合同等

」，「决策阶段监理主要是咨询合同」、「设计阶段监理主

要是设计合同」、「施工阶段监理主要是施工合同」。15.建

设工程监理范围可以分为「监理的工程范围」和「监理的建

设阶段范围」。16.根据《中华人民共和国建筑法》，国务院

公布的「《建设工程质量管理条例》」对实行强制性监理的

工程范围做了「原则性的规定」。17.对实行强制性监理的工

程范围做了具体规定的是「《建设工程监理范围和规模标准

规定》」。18.必须实行监理的建设工程见下表。19.建设工程

监理可以适用于工程建设「投资决策阶段」和「实施阶段」

。三、建设工程监理的性质1.建设工程监理的性质有：「服

务性」、「科学性」、「独立性」、「公正性」。2.建设工

程从其业务性质方面定性，具有「服务性」。3.建设工程监

理的主要方法是「规划、控制、协调」，主要任务是控制建

设工程的「投资、进度和质量」，最终应当达到的基本目的

是「协助建设单位在计划的目标内将建设工程建成投入使用

」。这就是建设工程监理的「管理服务」的内涵。4.监理的



服务性是指：「监理人员利用自己的知识、技能和经验、信

息以及必要的试验、检测手段，为建设单位提供管理服务」

。5.工程监理企业不能完全取代建设单位的管理活动。它「

不具有」工程建设重大问题的决策权，只能在「授权范围内

」代表建设单位进行管理。6.建设工程监理的「服务对象」

是「建设单位」，建设工程监理服务是按照委托监理合同的

规定进行的，是「受法律约束和保护的」。7.建设工程监理

的「科学性」是由建设工程监理要达到的基本目的决定的，

要力求在计划的目标内建成工程。8.建设工程监理的科学性

主要表现如下。（1）工程监理企业应当由组织管理能力强、

工程建设经验丰富的人员担任领导。（2）应当有足够数量的

、有丰富的管理经验和应变能力的监理工程师组成的骨干队

伍。（3）要有一套健全的管理制度。（4）要有现代化的管

理手段。（5）要掌握先进的管理理论、方法和手段。（6）

要积累足够的技术、经济资料和数据。（7）要有科学的工作

态度和严谨的工作作风，要实事求是、创造性地开展工作

。9.工程监理企业应按照「“公正、独立、自主”」原则开

展监理工作。10.在委托监理的工程中，工程监理企业与承建

单位不得有隶属关系和其他利害关系，必须建立自己的组织

，这是按照建设工程监理的「独立性」要求的。11.「公正性

」是监理行业能够长期生存和发展的「基本职业道德准则」

。12.工程监理企业应当排队各种干扰，客观、公正地对待监

理的委托单位和承建单位，这说明了建设工程监理具有「公

正性」。13.当委托单位与承建单位发生利益冲突或矛盾时，

工程监理企业应以「事实」为依据，以「法律和有关合同」

为准绳进行管理服务。四、建设工程监理的作用1.建设工程



监理的作用包括：「有利于提高建设工程投资决策科学化水

平」、「有利于规范工程建设参与各方的建设行为」、「有

利于促使承建单位保证建设工程质量和使用安全」、「有利

于实现建设工程投资效益最大化」。2.在建设单位委托工程

监理企业实施全方位全过程监理的条件下，工程监理企业可

以「协助建设单位选择适当的工程咨询机构」、「对咨询结

果（如项目建议书、可行性研究报告）进行评估」或「直接

从事工程咨询工作，为建设单位提供建设方案」。3.实施建

设工程监理有利于规范工程建设参与各方的建设行为，这一

作用表现为「除政府的监督管理以外，建立工程建设参与各

方的建设行为约束机制」。4.约束机制的根本目的是「最大

限度地减少其不良后果」。5.工程建设参与各方的最基本的

约束机制是「政府的监督管理」。6.建设工程监理实施全过

程、全方位监理与施工阶段的监理相比，在「提高建设工程

投资决策科学化水平」、「为实现建设工程投资综合效益最

大化打下良好的基础」等方面的作用更为突出。7.工程监理

企业要发挥其有效规范的约束机制，必须「规范自身的行为

」，「接受政府的监督管理」。8.监理人员必须都是「既懂

工程技术」、「又懂经济管理的专业人士」。9.建设工程投

资效益最大化的三种不同表现：（1）在满足建设工程预定功

能和质量标准的前提下，建设：陵资额最少；（2）在满足建

设工程预定功能和质量标准的前提下，建设工程寿命周期费

用（或全寿命费用）最少；（3）建设工程本身的投资效益与

环境、社会效益的综合效：盗最大化。五、建设工程监理的

理论基础1.我国的建设工程监理是「专业化」、「社会化」

的建设单位项目管理，所依据的基本理论和方法来自「建设



项目管理学」。2.在我国建设工程监理制中，强调了监理企

业和监理工程师独立、公正地对承建单位「施工过程」和「

施工工序」的监督、检查和验收。 100Test 下载频道开通，各

类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


