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评审，打好签约基础。首先，深入分析招标文件。作为“要

约邀请”，招标文件中的很多条款就是将来合约的条款，涉

及承包人与发包人具体的权利与义务，因此对招标文件进行

分析是防范垫资施工风险的基础。其次，建设单位资信调查

。资信调查的内容可包括开发项目的真实性、建设单位的注

册资金情况、项目资金的来源及其到位情况、既往经营业绩

、履约能力及社会信誉等。第三，严格投标前的评审管理。

标前评审的内容主要包括对本单位完成招标项目的技术能力

、完成招标项目的经济及社会效益、完成招标项目的风险因

素、承接招标项目的经济性和可行性等进行评审。争取工程

款支付担保，掌握履约主动权。 重视前期评审，打好签约基

础。首先，深入分析招标文件。作为“要约邀请”，招标文

件中的很多条款就是将来合约的条款，涉及承包人与发包人

具体的权利与义务，因此对招标文件进行分析是防范垫资施

工风险的基础。其次，建设单位资信调查。资信调查的内容

可包括开发项目的真实性、建设单位的注册资金情况、项目

资金的来源及其到位情况、既往经营业绩、履约能力及社会

信誉等。第三，严格投标前的评审管理。标前评审的内容主

要包括对本单位完成招标项目的技术能力、完成招标项目的

经济及社会效益、完成招标项目的风险因素、承接招标项目

的经济性和可行性等进行评审。 争取工程款支付担保，掌握

履约主动权。工程款的支付担保主要包括银行担保、商业担



保和工程款商业保险等形式。承包商应积极努力，争取将此

类内容的条款固定在合同中。如，有时可以考虑将支付担保

作为施工单位进行垫资施工的条件。严格签约管理，把好签

约质量关。严格签约管理，主要体现在程序和实体两个方面

。程序上，使签约权的行使有规范化的操作规程。如，可按

照谈判人员、审查人员、决策人员三分离的原则进行审核把

关，最后将签约权的行使集中到企业法人层次。实体上，对

合同条款进行综合的技术经济和商务评审。对涉及建设工程

的工期、质量及价款确定和支付方式、违约责任等重要的条

款要尽可能地详细评审；还要做到语义表达明确、固定，防

止出现歧义。 重视履约管理，打造自身诚信品牌。现代的履

约管理除传统意义上的履约管理内容外，还应包括对行使抗

辨权的管理和对签证与索赔的管理两大方面，三个方面共同

构成现代工程施工中的履约管理，也是传统的履约管理。承

包方要想维护好自身的合法权利，必须首先重视履约管理，

将自身的合同履行工作做好。如此，在不给对方留下把柄的

同时，也有利于打造自身的诚信品牌。 主动行使抗辨权，积

极推进合同的全面履行。建设工程施工合同中，当事人享有

三种抗辨权：同时履行抗辨权、后履行抗辨权和不安抗辨权

。行使好履行抗辨权，不但有助于维护自身的合法权益，而

且也有助于监督及督促对方当事人及时、适当地履行合同，

促进双方当事人合同目的的实现。 强化权利意识，做好签证

与索赔的基础管理与维权落实。签证与索赔是建设工程施工

中经常进行的两个法律行为。签证是对承包商施工的工程量

增加、发包人原因致工期延误、发包方指令变更、发包人承

诺增加支付款项等事实的确认，直接关系到承包商的经济利



益。施工索赔在国际发承包工程中已非常普遍，素有“中标

靠低价，盈利靠索赔”之说。搞好索赔管理，除却要做好签

证等资料收集性质的基础管理工作外，还要把握以下几点：

充分论证索赔权；合理计算索赔款；按时提出索赔要求；客

观编写索赔报告；掌握好谈判策略。 强化中间结算，及时清

结进度款。强化中间结算，系在设定承发包合同时，增加工

程造价过程控制的内容，按工程形象进度，分阶段进行预决

算并确定相应的操作程序，使承发包合同签订时不能确定之

中间造价或分部分项工程造价，在合同的实际履行过程中按

照约定的程序得到确定，从而避免可能出现的造价纠纷。 严

格竣工程序，按时提出竣工结算。办理竣工结算，要注意以

下问题：确保按合同规定的时间完成工程，及时办理工程竣

工验收；收集并整理好原始凭据，为竣工结算创造条件；按

时提出竣工结算，并注意完善发包人的签收手续；竣工结算

款拖欠一旦发生，要及时采取清欠措施。 及时主张权利，确

保勿过诉讼时效。保存诉讼时效的方法有很多，如，可以通

过续签债权文书、发律师函、发挂号信或公证形式的催款函

、提起诉讼或仲裁等方式。 紧追不舍，用足各类清欠渠道。

承包商应通过建章立制，明确专人进行债权追踪监视，一旦

出现工程款拖欠，要区分不同情形进行相应的处理：适度采

取中止施工、停工等手段清欠，此方法适用前最好先发出催

告履行的信函；利用内部专门机构清欠，此方法适用于承发

包双方的关系尚不是太糟、欠款期限和数额均不是太严重的

情形；通过司法程序清欠，运用此方法，首先要明确两点：

一是要敢于拿起法律的武器依法维权；二是要充分认识到通

过诉讼清欠的风险性、复杂性和期限性，用好优先受偿权。



目前该项制度尚存在缺陷，故行使时要确保符合法律规定的

条件和程序，灵活运用清欠措施。如，有时可以产品、生产

设备、库存材料、股票、对第三方债权的代位权等进行抵债

，还可与债务人协商，通过债务重组的方式实现清欠。
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