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列入国务院2007年立法规划 年所得12万元以上的纳税人，不

论其平常取得的应纳税所得是否已代扣代缴个人所得税，或

是已向税务 机关自行申报纳税过，年度终了时都要再自行向

税务机关办理个税申报。国家税务总局不久前出台的这项新

规，被视为国家加强高收入者税收监管的重要一步。 2007年

元旦，正是年所得12万元以上的纳税人首次办理纳税申报的

申报期开始。对于纳税申报这项专业活动而言，大部分高收

入者都需要委托专业的注册税务师来代理，注册税务师也将

更多地走进人们的日常生活中。 然而，我国的注册税务师行

业经过十年发展，目前仍处于立法严重滞后、相关责权规定

缺乏法律保障的现状中。中国法学会财税法学研究会会长刘

隆亨今天接受本报专访，他呼吁，注册税务师行业迫切需要

加快立法进度，并建议将《注册税务师条例》列入国务

院2007年立法规划二档项目中。 行业立法滞后有悖税收法治

1996年人事部和国家税务总局联合制定《注册税务师资格制

度暂行规定》，原税务代理行业正式转化成注册税务师行业

，成为具有涉税鉴证和涉税服务双重职能的社会中介组织。 

刘隆亨介绍说，按照行政许可法的规定，涉及到社会公益、

需要专业技能和特殊知识要求的专业人员的从业资格，需要

最低是行政法规一级的规范，通过设定行政许可事项的方式

进行管理。因此为注册税务师行业的行政监管提供法定依据

，迫切需要国务院相关条例的明确。 据了解，就规范和促进



注册税务师行业的发展，目前我国已颁布了一系列暂行规定

、管理办法或部门规章，但立法层次都比较低，且零散而不

系统，相关责权的规定仍缺乏充分的法律保障。尤其在年所

得12万元以上纳税人需自行申报等规范出台后，注册税务师

作为中介在协调征纳关系中的地位也日益突出，迫切需要高

位阶和有效力的法律法规来保障。 从横向对比看，其他相似

中介的立法都已走在了前面。律师、注册会计师行业已分别

于1996年和1993年通过全国人大立法规范，评估师行业也于

今年启动了立法程序。刘隆亨会长强调说，具有相似性质、

地位和作用的注册税务师的行业立法则严重滞后，不仅很不

协调，而且有悖税收法治的基本要求。 注册税务师应明确独

立地位 据国家税务总局注册税务师管理中心统计，自1998年

实行注册税务师资格全国统考，至2006年9月全国已有7万人

取得注册税务师资格；经审批成立的税务师事务所已达3082

家，从业人员近10万人。 刘隆亨认为，注册税务师无论是个

人还是群体，都只服从于法律。虽然他们接受税务机关的监

督检查，但有权拒绝其不合法的命令指示和越权行为；虽然

接受纳税人的委托进行涉税活动，但不得违法从事代理和其

他业务。注册税务师应具有独立于纳税人和税务机关之外的

法律地位。 他建议说，注册税务师的法定业务范围以及与其

他行业执业项目的区分，是行业立法需要解决的主要问题。

未来的法律法规，应该明确注册税务师执业人员和机构专属

的业务范围，同时根据其能力和特点，明确必要的兼营业务

范围。专属业务其他行业和机构不得进入，属于法定业务范

围，必须通过向主管机关申请，由其以行政许可的方式予以

核定。 据财税法学会的不完全统计，2002年企业所得税的汇



算清缴中，全国通过税务师事务所的审核，净调增应纳税

额40亿元；2003年调增60.5亿元；2004年全国20个地区的统计

，税务师事务所共审核8.6万户企业，调增应纳税额100多亿元

，同时调减应纳税额12.85亿元。 市场准入需立法明确 刘隆亨

建议，鉴于注册税务师行业生存发展和对其强化规范的紧迫

需要，应将《注册税务师条例》列入国务院2007年立法规划

二档项目中，力争在一到两年时间完成主要制度的论证和设

计，并制定出条例建议稿，报送国务院法制办决策参考，随

后进入相关审议。 他认为，注册税务师条例首先要确立注册

税务师行业的市场准入制度。一方面是执业人员的资格考试

和核准备案制度，需明确报考资格、考试形式、考试组织以

及程序和执业条件，准予执业和不准予执业的事项等；另一

方面是税务师事务所的审核和注册制度。 此外，注册税务师

条例还需要对注册税务师的业务范围、基本权利义务、职业

风险防范和职业道德培育、奖惩和责任承担方式、行业管理

制度等主要制度作出明确安排。 据了解，国家税务总局注册

税务师管理中心及其他机构已成立专门的条例研究起草队伍

，目前立法资料的收集准备和行业立法的调研工作初步完成
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