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会2003年发布的《内部审计具体准则第10号--内部审计与外部

审计的协调》，明确指出，所谓“内部审计与外部审计的协

调”，就是指内部审计机构与会计师事务所、国家审计机关

在审计工作中的沟通与合作。本文拟就内部审计与外部审计

协调的必要性和可行性等进行探讨。 一、内部审计与外部审

计既有区别又有联系、既各有特点又互为补充，使内部审计

与外部审计的协调不仅必要而且可行 所谓内部审计和外部审

计，是按审计主体的不同对审计进行的分类，其中内部审计

是指由部门、单位内部审计机构或专职审计人员对本单位及

所属单位财政收支、财务收支、经济活动的真实性、合法性

和效益性的独立监督和评价行为，目的是促进加强经济管理

和经济目标的实现。内部审计的主体是单位设立的内部审计

机构或专职审计人员。 外部审计包括国家审计和社会审计。

国家审计是指由国家审计机关所实施的审计。国家审计的主

体是审计署以及各省、市、自治区、县设立的审计机关，对

被审计单位的财务财政活动、执行财经法纪情况以及经济效

益性进行审计监督。社会审计是指由经政府有关部门审核批

准的社会中介机构进行的审计，其主体是注册会计师。 内部

审计与国家审计、社会审计都是我国完整的审计组织体系的

重要组成部分，三者特征突出、自成体系、各司其职，又相

互联系、相互补充。内部审计相对于外部审计具有如下特点

： 1、在审计性质上，内部审计属于内部审计机构或专职审



计人员履行的内部审计监督，只对本单位负责；外部审计则

是由独立的外部机构以第三者身份提供的签证活动，对国家

权力部门或社会公众负责。 2、在审计独立性上，内部审计

在组织、工作、经济方面都受本单位的制约，独立性受到局

限；外部审计在经济、组织、工作等方面都与被审计单位无

关系，具有较强的独立性。 3、在审计方式上，内部审计是

根据本单位的安排进行审计工作的，具有一定的任意性；外

部审计大多则是受委托施行的。 4、在工作范围上，内部审

计的工作范围涵盖单位管理流程的所有方面，包括风险管理

、控制和治理过程等；外部审计则集中在企业的财务流程及

与财务信息有关的内部控制方面。 5、在审计方法上，内部

审计的方法是多样的，应结合组织的具体情况，采取各种不

同的方法，其中也可以包括外审的一些程序；外部审计的方

法则侧重报表审计程序。 6、在服务对象上，内部审计的服

务对象是单位负责人；外部审计的服务对象是国家权力机关

或各相关利益方。 7、在审计报告的作用上，内部审计报告

只能作为本单位进行经营管理的参考，对外不起鉴证作用，

不能向外界公开；国家审计除涉及商业秘密或其他不宜公开

的内容外，审计结果要对外公示；社会审计报告则要向外界

公开，对投资者、债权人及社会公众负责，具有社会鉴证的

作用。 8、在审计对象上，国家审计以各级政府、事业单位

及大型骨干企业的财政财务收支及资金运作情况为主；社会

审计对象则包括一切盈利及非盈利单位；内部审计的对象是

本单位及所属单位财政收支、财务收支、经济活动。 9、在

审计权限上，国家审计代表国家利益，对被审计单位的违法

违纪问题既有审查权，也有处理权；社会审计只能对委托人



指定的被审单位的有关经济活动进行审查、鉴证；内部审计

有审查处理权，但其内向服务性决定了其强制性和独立性较

国家审计弱，其审查结论也没有社会审计的社会权威性高。

10、在审计监督的性质上，国家审计属于行政监督，具有强

制性；社会审计属于社会监督，国家法律只能规定哪些企业

必须由社会审计组织查账验证，而被审计企业与社会审计组

织之间则是双向自愿选择的关系；内部审计是单位自我监督

。 11、在依据的审计准则上，国家审计所依据的准则是审计

署制定的国家审计准则；社会审计依据的审计准则是中国注

册会计师协会制定的独立审计准则；内部审计所依据的则是

中国内部审计协会制定的内部审计准则。 通过以上分析，可

以看出内部审计与外部审计各具特色，既不能相互替代，也

不能相互排斥，二者既有区别又有联系，因此应该而且可以

相互协调、相互补充。 100Test 下载频道开通，各类考试题目

直接下载。详细请访问 www.100test.com 


