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E5_9D_97_E5_88_86_E5_c67_256944.htm 相关部委和省市在“

十一五”规划中提出的用地需求严重超出国家承受力。近日

，全国土地利用总规划修编专家建议改变国土部、发改委和

建设部的规划工作各自为政的现状，形成合力。 用地需求超

标 “现在，各部门的‘十一五’发展规划汇总起来大大超过

了土地利用规划能够供给的用地指标。”昨日，中国农业大

学资源与环境学院孔祥斌副教授对《第一财经日报》表示。 

据了解，当前国家规划的高速公路总体上已经超过了美国，

如果加上省级高速公路，超出美国与德国之和。根据各地出

台的城市规划，15年后中国的城市人口总和将迅速增加，并

基于此提出庞大的用地要求。 另外，林业部门在自身规划中

提出要40多亿亩林地，农业部门提出未来需要20亿亩以上耕

地。 全国土地利用总体规划纲要修编工作专家组成员郑振源

表示，即使我国现有的土地利用中，也存在着20%～30%的水

分，“这也是我国土地利用粗放和浪费的比例。” “现在国

土工作的一个困境是，很多部门规划，国土资源部管不着，

但所有规划在空间上都要落实到土地上，也就是责任最后都

要国土部门来兜。”孔祥斌坦言。 国土规划缺位 当前，在我

国规划体系中，国民经济和社会发展规划非常受重视。但另

一类以国土规划主导的空间规划却一直缺失。与之对应，土

地利用规划、城市规划、水利规划、交通规划等单项规划并

行。 “当前正是条块分割的小决策，导致了土地利用效率和

服务能力的低下。各个部门都在条块分割有限的土地资源。



比如说，建设部门管一块，水利部门管一块，林业部门管一

块，土地的综合效益发挥不出来。”北京大学教授俞孔坚日

前在土地利用规划修编座谈会上表示。 去年国务院第149次常

务会议在暂缓批准《全国土地利用总体规划纲要(2006~2020

年)》之上，提出了土地利用规划要与生态、能源、社会经济

发展等六个方面衔接的要求。 为此，有修编专家表示，这实

际意味着国家把土地利用规划上升到了国土规划的高度，但

要求土地利用规划承担起指导960万平方公里的国土利用和生

态建设的职能，却无疑又是难题。 规划应整合 对认为发改委

正在主抓的四大主体功能区规划相当于国土规划功能的看法

，国务院发展研究中心社会发展部副部长林家彬表示，主体

功能区的内涵离国土规划覆盖的广度要差很多。 孔祥斌也表

示，四大主体功能区的规划，其他部委的参与还有所欠缺，

规划的落实在地方上认可度还有待观察。 林家彬建议，应“

从国家高层，对国土资源部、发改委、建设部三个部门的规

划工作进行整合，推进国土资源空间规划工作。” 不过，规

划工作的重新调整以及土地规划如何进一步修编，需依赖于

准确基础数据的获得。国务院日前启动第二次全国土地调查

工作，2007年7月1日将全面展开。 100Test 下载频道开通，各

类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


