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经济发展，实现与国际惯例接轨，我国自推行工程建设监理

制度以来，改变了过去在计划经济体制下建设单位传统的自

筹、自建、自管的封闭式的小生产管理方式的状态，向开放

型、社会化、专业化、现代化的管理模式转变，从行政命令

指挥的方式负责项目建设向科学的项目监督管理制度转化。 

《建设工程安全生产管理条例》第三章第14条明文规定了工

程监理单位的安全责任。《建设监理规范》第3.2.1第6款规定

：总监理工程师负责“审定承包单位提交的开工报告、施工

组织设计（包括安全措施）、技术方案、进度计划。”

第6.2.1第3款规定：“施工出现了安全隐患，总监理工程师认

为有必要停工以消除隐患”时，可签发停工令。既然监理企

业或总监工作范围已经涉及到工程安全的管理，就有可能发

生因行为失当而产生的安全责任事故。 从现实和发展趋势考

察，监理责任范围逐步扩大，程度逐步加深。如国家电力公

司颁发的《电力建设安全健康与环境管理工作规定》第47条

规定：“项目法人对工程建设过程的安全健康与环境负有全

面监督、管理责任。”“建立健全现场安全保证体系和安全

监督体系。”第59条规定：监理企业应“建立以安全责任制

为中心的安全监督制度及运行机制。”“在编制监理大纲、

监理规划时，应明确安全监理目标、措施、计划和安全监理

程序，并建立相关的程序文件，经项目法人批准后再编制监

理细则。”第60条规定：监理人员“对安全文明施工管理混



乱，事故不断的施工承包商，有权暂停拨付工程款或建议中

止工程包合同。”。 一、工程监理的认识 1.1工程建设监理组

织机构是一个依据监理委托合同进行统一组织、协调、指导

下，按工程项目或部位分别设置的，由多个监理单位组成的

工程建设监理体系。他们在服务工作内容上实行着“全过程

的监理”，可概括地表述为：监理单位在施工合同签订前，

主要协助业主单位做好施工招标准备的各项工作；在施工合

同签订后，监理单位则在业主的委托和授权范围内，以施工

承包合同为依据，对工程的施工进行全面的监督和管理，即

对所监理工程项目的质量、进度、造价的全面控制，对合同

和信息的管理以及对工程项目参与各方进行组织协调工作等

。实行监理制度，便在业主与承建商之间引入了建设监理单

位作为中介服务的第三方，以经济合同为纽带，以便高工程

建设水平为目的，初步形成了相互制约、相互协作、相互促

进的新的建设项目管理体制。事实证明，它有利于提高工程

质量、确保工期、控制投资、增进效益，是工程建设实现速

度与效益，数量与质量有机结合的重要措施。 1.2无可置疑，

安全监理是工程建设监理的重要组成部分，是对建筑施工过

程中安全生产状况所实施的监督管理。现就如何有效地开展

工程建设安全监理工作，进行下一步探讨。 二、安全监理工

作的现状 2.1应该指出，在已经实施工程建设监理的建设项目

中，相当一些监理单位只注重对施工质量、进度和投资的监

控，本身工程建设监理规定的主要内容中，并没有把安全监

理作为一项重要内容加以监控，只是把安全监理放在质量控

制中12项工作内容的1小项，而且监理单位也没有配备安全工

程技术人员，只是由质量工程师代管。这样，在施工安全卫



生上监控的效果未能充分发挥出来，使得施工现场因违章指

挥、声音作业而发生的伤亡事故局面未能得到有效的控制，

导致工程建设造成事故的伤亡人数已占全国生产事故总伤亡

人数的25%以上。近几年来，建筑物倒塌、大桥跨塌此起彼

伏，有的在建设过程中发 生，有的已经投入生产使用后发生

。例如，1996年广东韶关公路大桥在即将建成时坍塌，死亡

数十人。福建莆田江口新光电子有限公司职工四层住宅楼

于1997年3月发生粉碎性倒塌，32人死亡，78人受伤。1999年1

月重庆綦江县彩虹桥发生垮塌，造成40人死亡，14人受伤

。1999年3月投资4.2亿多元的宁波跨海大桥，尚未合扰，桥梁

出现断裂⋯⋯ 2.2上述事故究其原因，有施工质量问题，也有

的是施工过程中违章指挥、违章作业而造成。 2.3要扭转工程

建设项目事故多发的被动局面，就要加强安全监理工作，使

安全监理作为工程建设监理的一项单独监控项目，配备这方

面的人才，加强这方面的工作。 三、安全监理的任务 3.1把施

工图纸上的各种线条在指定的地点变成实物的过程叫做建筑

施工。其过程复杂，涉及到的范围广大，考核指标繁多，但

其中有两个实质性的内容，一个是质量，一个是安全。质量

是指“实物”而言，建造“实物”的功能安全实现设计意图

，即为优良工程；主要功能实现了，还有些不足，即为合格

工程；建造“实物”的很多功能不能实现设计的要求，即为

不合格工程。这是工程建设的主体。所谓安全主要指建造“

实物”的人在建造“实物”过程中的生命安全与身体健康以

及不合格工程对人们生命安全的威胁。质量和安全是工程建

设中永恒的主题。安全是工程质量的前提条件，而工程质量

的好坏，也是为了安全。如果说质量是业所追求的最终目标



，那么安全则是实现这一目标的基本环境条件，而安全监理

则是这一环境条件的保护神。 3.2安全监理的任务 3.2.1安全监

理工作是受建设单位或其他单位等的委托，按照合同规定的

要求，完成授权范围内的工作。 3.2.2安全监理的任务主要是

贯彻落实安全生产方针政策，督促施工单位按照建筑施工安

全生产法规和标准组织施工，消除施工中的冒险性、盲目性

和随意性，落实各项安全技术措施，有效的杜绝各类不安全

隐患，杜绝、控制和减少各类伤亡事故，实现安全生产。

3.2.3在编制监理大纲、监理规划时，应明确安全监理目标、

措施、计划和安全监理程序，并建立相关的程序文件，经项

目法人批准后再贬值监理细则，根据工程规模、各个分项建

设项目和各分包的施工队伍，在调查研究基础上，制定安全

监理具体工作及有关程序。 3.2.4现在施工队伍虽然都是国家

一、二级施工企业，但是这些企业也雇佣不少民工。 3.3制定

具体监理工作 3.3.1举办施工单位项目经理、分管安全的项目

副经理和专职安全员培训班。 3.3.2督促施工单位落实安全生

产的组织保证体系，建立健全安全生产责任制。 3.3.3督促施

工单位对工人进行安全生产教育及部分工程项目的安全技术

交流。 3.3.4审查施工方案及安全技术措施。 3.3.5检查并督促

施工单位按照建筑施工安全技术标准和规范要求，落实各分

项工程或工序及关键部位的安全防护措施。 3.3.6监督检查施

工现场的消防工作。 3.3.7根据工程项目规模，定期组织安全

综合检查，逐项进行检查打分。 3.3.8发现冒险作业的责令其

停止作业，发现隐患的责令其停工整改。 100Test 下载频道开

通，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


