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https://www.100test.com/kao_ti2020/258/2021_2022__E3_80_8A_

E5_BB_BA_E8_AE_BE_E9_c60_258268.htm 《建设项目经济评

价方法与参数》（第三版）（以下简称《方法与参数》）包

括《关于建设项目经济评价工作的若干规定》、《建设项目

经济评价方法》和《建设项目经济评价参数》三个文件。它

已由国家发改委和建设部于2006年7月3日以发改投资

[2006]1325号文批准发布，要求在开展投资建设项目经济评价

工作中使用，这是我国投资建设、工程咨询和工程建设领域

里的一件大事。笔者结合从事建设项目经济评价工作实践对

《方法与参数》作如下解读。一、《方法与参数》是2004年

《国务院关于投资体制改革的决定》的一个配套文件，更是

对“社会主义市场经济条件下经济评价工作已无必要”错误

观点的矫正。1、 过去我国实行不分投资主体、不分资金来

源、不分项目性质，一律按投资规模大小分别由各级政府及

有关部门审批的企业投资管理办法，企业没有投资自主权，

经济评价工作往往流于形式，致力于作表面文章以谋求项目

的“可批性”，对于经济评价的主旨项目的经济可行性分析

反而不够深入，投资效果不好。《国务院关于投资体制改革

的决定》规定，对于政府投资项目实行审批制，对于企业不

使用政府投资建设的项目，一律不再实行审批制，区别不同

情况实行核准制和备案制，以贯彻“谁投资、谁决策、谁收

益、谁承担风险”的基本原则，落实企业投资自主权。投资

决策权的下放，增强了企业投资决策的谨慎程度，甚至导致

一些企业无所适从，迫切需要相关指导性文件。正是在这种



背景下，有关部门对1993年发布的《建设项目经济评价方法

与参数》（第二版）进行了修订。它对于审批制项目经济评

价起着规范的作用，对于企业投资项目则起着参考文献的作

用，“对于实行审批制的政府投资项目，应根据政府投资主

管部门的要求，按照《建设项目经济评价方法》与《建设项

目经济评价参数》执行；对于实行核准制和备案制的企业投

资项目，可根据核准机关或备案机关以及投资者的要求，选

用建设项目经济评价方法和相应的参数”。同时，十分重视

市场这只“看不见的手”对经济评价工作的影响，强调“项

目评价人员应认真做好市场预测”，项目经济评价参数“应

进行定期测算、动态调整、适时发布”。2、 《方法与参数

》借鉴了世界银行、亚洲开发银行和英国财政部等机构发布

的经济评价指导手册和研究成果，表明了市场经济条件下，

经济评价工作仍是必要的，并且仍然项目前期工作中的一项

重要工作。二、建设项目经济评价方法与参数的具体内容也

有许多改进之处，一方面充分吸取了国内外经济评价各个环

节的成功经验和先进理念，并明确了过去实践中的模糊观点

；另一方面也使得经济评价与国家财税制度相匹配，经济评

价工作更具操作性。主要体现以下方面：1、 在“总则”部

分除了对经济评价的目的，作用、适用范围，评价原则、项

目计算期和价格体系进行说明外，重点论述了建设项目的不

同分类方法，并指出“建设项目经济评价的内容及侧重点，

应根据项目性质、项目目标、项目投资者、项目财务主体以

及项目对经济与社会的影响程度等具体情况选择确定”，“

建设项目经济评价的深度，应根据项目决策工作不同阶段的

具体要求确定”，表明经济评价工作应按需而取。2、 强化



财务效益与费用估算的准确性对于提高项目经济评价结论准

确性的重要性，专门安排独立章节对此进行分析，细化并补

充了财务费用流和效益流的识别和估算方法，强调项目目标

市场的有效需求分析是项目经济评价的重要组成部分，特别

指出费用效益估算具有很强的行业特性，各行业应针对本行

业特点进行估算，进一步表明经济评价工作应按需而取。同

时，注意到投资主体多元化和资本市场逐步形成的条件下，

资金来源多渠道，但融资风险可能增加，特别突出融资主体

和融资方案的选择，以选择合适的资金结构，确保资金来源

的可靠性。3、 财务分析较之以前有很大调整：1) 明确指出

了不同类型项目的财务分析内容可以不同，继续表明经济评

价工作应按需而取，并分别对经营性项目和非经营性项目的

财务分析内容做了明确规定。2) 明确指出财务分析包括了融

资前分析和融资后分析两个层次，指出融资前分析为考虑融

资方案前的项目现金流量分析，分析项目自身的盈利能力，

考查项目是否具有投资价值；融资后分析是在通过融资前分

析的检验后，考虑融资方案，分析项目的生存能力、项目投

资人的盈利能力等。3) 引入了“项目投资现金流量表”代替

“全投资财务现金流量表”，并在该表引入了“调整所得税

”项，以实现项目投资现金流量分析排除融资方案变化的影

响，从项目投资总获利能力的角度，考察项目方案设计合理

性的初衷。4) 对于偿债能力分析，弱化了“资产负债率”，

引入了更能明确表明项目偿债能力的“偿债备付率”和“利

息备付率”指标。5) 删除了“损益表”，取而代之的是“利

润与利润分配表”，在该表中列入了“息税前利润”、“息

税前折旧摊销利润”，用于计算“调整所得税”，“利息备



付率”和“偿债备付率”。6) 新增“财务计划现金流量表”

，用于项目的财务生存能力分析。7) 依据财政部《关于施行

后有关企业财务处理问题的通知》(财企[2006]67号)，在财务

报表中删除了“公益金”项目。4、 针对部分项目效果难于

或不能货币化，或货币化的效果不是项目目标的主体的实际

情况，在经济评价中引入了“费用效果分析”，一方面可以

解决具体问题，另一方面也使得经济评价方法体系更趋完整

。5、 在保留盈亏平衡分析和敏感性分析的基础上，增加了

敏感度系数和临界点两个指标，使得分析量化程度进一步加

强，有利于指导决策。增加风险分析的过程和方法，确实指

导经济评价的风险分析。6、 国内外近年来一些特别重大建

设项目经济评价的实践表明该类投资建设项目一般不是由项

目业主独立决策的，往往是由中央政府决策，不能仅从项目

层面考虑项目本身的经济性，因而增加了“区域经济与宏观

经济影响分析”，从区域或国家层面考虑项目对区域经济或

宏观经济的影响，尤其是对财政收支的影响。7、 强调了技

术方案比选与经济方案比选的协同性，提出了进行方案经济

比选的项目应达到的基本条件，规范了从效益和费用两个方

面比较方案优劣的方法；删除了在理论上争议较大的净现值

率等方法，提高了操作性。并提出项目不确定性因素和风险

因素对项目方案必选的影响，要求项目决策时不能只考虑效

益，而应兼顾风险。8、 针对“项目评价明明可行，可是项

目一上马，企业就亏损，经济评价没有什么用”的观点，就

常见的改扩建项目和并购项目经济评价特点进行了分析，指

出项目融资主体和盈利主体可能不一致的实际要求对此类项

目作经济评价应分为项目层次与企业层次分别进行财务分析



，以确实分清项目的经济合理性。9、 重申和完善了建设项

目经济评价参数的体系，增加了参数测定的方法和计算模型

，重新测定了部分参数同时明确指出参数起着基准和参考的

作用即对政府投资项目起基准判据作用，对企业投资项目起

着参考作用。三、《方法与参数》作为一个面向各行各业的

指导性文件，仍然十分重视和关注各行业实际，要求和鼓励

各行业编写相应的实施细则。它指出“有关部门（行业）应

根据国家发布的《建设项目经济评价方法》与《建设项目经

济评价参数》，结合行业特点制定实施细则”。综上所述，

《方法与参数》既总结了国内投资建设项目经济评价的经验

，又与国际投资建设项目经济评价做法接轨，既有继承，又

有创新，使原有的经济评价方法与参数体系更加完善，它内

容全面、理论严谨、方法科学、简便易行，有利实施，指导

性更强，能满足各类建设项目经济评价工作的需要。 100Test 
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