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《安全生产管理知识》课堂笔记－第十八讲安全生产监督监

察 第八章 安全生产监督监察 第二节 煤矿安全生产监察 第三

节 特种设备安全监察 四、特种设备安全监察体制 第三节特种

设备安全监察 特种设备是指涉及生命安全、危险较大的锅炉

、压力容器(含气瓶，下同)、压力管道、电梯、起重机械、

客运索道、大型游乐设施等。特种设备的安全使用，事关人

民群众的财产安全，事关社会稳定的大局。 我国对特种设备

实行安全监察制度，它具有强制性、体系性及责任追究性的

特点，主要包括特种设备安全监察管理体制、行政许可、监

督检查、事故处理和责任追究等内容。 2003年2月19日，《特

种设备安全监察条例》颁布。它是一部全面规范锅炉、压力

容器、压力管道、电梯、客运索道、大型游乐设施、起重机

械等特种设备的生产(含设计、制造、安装、改造、维修)、

使用、检验检测及其安全监察的专门法规，是我国特种设备

安全监察制度的法律保障，为特种设备安全监察工作的法制

化、科学化奠定了基础。 一、特种设备安全监察体制 1．特

种设备的安全监督管理体制和安全监察机构 目前，我国安全

生产监督管理实行的是综合监督管理与专项安全监察相结合

的工作体制。国家对特种设备实行专项安全监察体制。国务

院、省(自治区、直辖市)、市(地)以及经济发达县的质检部门

设立特种设备安全监察机构。 《特种设备安全监察条例》所

称特种设备安全监督管理部门，是指国家质量监督检验检疫



总局及各级地方质量技术监督局。 国家在特种设备安全监督

管理部门内设立锅炉压力容器安全监察局，各省、自治区、

直辖市在特种设备安全监督管理部门内设有特种设备安全监

察处，各地市设安全监察科，工业发达的县或县级市设安全

股。各地建立压力容器检验所和特种设备检验所。 2．特种

设备安全监察法规体系 特种设备安全法规体系是保证特种设

备安全运行的法律保障。各级政府特种设备安全监督管理部

门要加强监管、依法行政就必须有完善的法律法规体系给予

保证。 目前，我国制定了一系列特种设备安全监察方面的规

章和规范性文件，基本形成了“法律一行政法规一部门规章

一规范性文件一相关标准及技术规定”5个层次的特种设备安

全监察法规体系结构。其中法律层次主要包括《安全生产法

》、《劳动法》、《产品质量法》、和《商品检验法》；行

政法规层次主要包括《特种设备安全监察条例》、《危险化

学品安全管理条例》；行政规章主要以国家质检总局局长令

形式发布的办法、规定、规则；技术法规主要由各类安全监

察规程、管理规定、考核细则、检验规则构成；相关标准则

是指技术法规中引用的各类标准。 3．安全监察制度 按照设

计、制造、安装、使用、检验、修理、改造及进出口等环节

，对锅炉、压力容器的安全实施全过程一体化的安全监察。

《特种设备安全监察条例》建立了两项特种设备安全监察制

度，即特种设备市场准入制度和特种设备安全监督检查制度

。 实施从设计、制造、安全、使用、检验、修理、改造7个

环节全过程一体化的监督检查。 五、特种设备安全监察人员

的职责 二、特种设备安全生产监察机构及人员的职责 (一)特

种设备安全监察机构 1．监察机构 根据《特种设备安全监察



条例》，特种设备安全监察由政府设立的安全监督管理部门

负责。安全监督管理部门代表国家行使政府行政监督职能。

国家、省(自治区、直辖市)、市、州、县各级部门中设立特

种设备安全监察机构。 2．特种设备安全监察机构的职责 (1)

积极宣传安全生产的方针、政策和特种设备安全法规，督促

有关单位贯彻执行。 (2)制定或参与审定有关特种设备的安全

技术规程、标准。 (3)对特种设备制造、安装单位进行检查，

发现违规行为时，有权通知该单位予以纠正。 (4)检查特种设

备的使用情况，有权制止违章指挥、违章操作的行为。 (5)发

现不安全的因素，发出《安全监察指令书》，要求使用单位

解决；逾期不解决，或有发生事故的危险时，有权通知停止

该设备的运行。 (6)监督有关单位对特种设备操作人员的培训

和考试，核发合格证。 (7)有权制止无证操作特种设备。 (8)

有权参加或进行特种设备的事故调查，提出处理意见。 (二)

特种设备安全监察人员的职责 特种设备安全监察人员是指代

表县级以上特种设备安全监督管理部门内执行安全监察任务

的特种设备安全监察机构的工作人员。 特种设备安全监察人

员在其获批准的专业监察范围和法定的区域或场所内，履行

下列职责： (1)积极宣传安全生产的方针、政策和特种设备安

全法规，督促有关单位贯彻执行。 (2)对特种设备设计、制造

、安装、充装、检验、修理、改造、使用、维修保养、化学

清洗单位进行监督检查，发现有违反设备安全法律法规行为

时，有权通知违规单位予以纠正。 (3)对特种设备的制造、安

装、充装、检验、修理、改造、使用、维修保养、化学清洗

活动进行检查，有权制止无资质或违章作业行为，发现安全

质量不符合要求的，可以报告监察机构发出《安全监察指令



书》，要求相关单位限期解决；逾期不解决，有权通知停止

设备的制造和使用。 (4)监督有关单位对司炉工、焊工、压力

容器操作人员、医用氧舱维护人员、水处理人员、电梯操作

人员、起重机械操作人员、客运索道管理人员、充装人员等

特种作业人员的培训考核，有权制止非持证人员上岗作业。

(5)制定或参与审定有关特种设备安全技术规程、标准。 (6)参

加特种设备事故的调查，提出处理意见。 六、特种设备安全

监察的方式 三、特种设备安全监察的方式与内容 (一)行政许

可制度 对特种设备实施市场准人制度和设备准用制度。市场

准入制度主要是对从事特种设备的设计、制造、安装、修理

、维护保养、改造的单位实施资格许可，并对部分产品出厂

实施安全性能监督检验。对在用的特种设备通过实施定期检

验，注册登记，施行准用制度。 (二)监督检查制度 监督检查

的目的是预防事故的发生，其实现手段：一是通过检验发现

特种设备在设计、制造、安装、维修、改造中的影响产品安

全性能的质量问题；二是通过分析事故发生的情况和定期检

查发现的问题，用行政执法的手段纠正违法违规行为；三是

通过广泛宣传，提高全社会的安全意识和法规意识；四是发

挥群众监督和舆论监督的作用，加大对各类违法违规行为的

查处力度。 (三)事故应对措施 特种设备安全监察机构在做好

事故预防工作的同时，要将危机处理机制的建立作为安全监

察工作的重要内容。危机处理机制应包括事故应急处理预案

、组织和物资保证、技术支撑、人员的救援、后勤保障、建

立与舆论界可控的互动关系等。 小结：本讲要求大家重点学

习煤矿安全生产监察体制；特种设备安全监察体制 100Test 下

载频道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问



www.100test.com 


